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Debiera comcnzar esta Intro- 
duccion con el' tono sesudo que 
es habitual en trabajos de esta 
clase, exponiendolc al lector, por 
ejemplo, algunas de las ideas que 
he de sostener en el, siquiera sea 
para evitarlc el dcsagrado de un 
tropiezo con conceptos que no 
se avienen a sus propios > crite- 
rios. Prefiero, sin embargo, ini- 
ciar estas cuartillas con el train- 
miento de algo mas ligero y me- 
nos polemico, y, segiin veremos 
luego, de cierta ulilidad. Tal, di- 
gamos, la historia dc estc ensa- 
yo, que es cierlamentc la histo¬ 
ria de una seric de frustraciones 
que, curiosamente, produjcron 
a su victima —yo, en estc caso— 
mas salisfaccion que disgustos. 

Asi, pucs, erase que se era, re- 
sulta que alia pop el mes de oc* 
lubre de 1958 liabia comenzado 
a trabajar en un libro en el que 
analiza-ba la polilica economica 
de la Dictadura que asolaba a 
Cuba. HI conlcnido del libro lo 
podra entrever cualquiera que 
sepa que su lilulo iba a ser algo 
asi cc / o "Un Crimen Finan- 
cicro Contra Cuba”. Debo decir 
que labore duramenle en esc 
libro aunque el esfuerzo agola- 
dor a que me sometio durante 
semanas lo encontraba minimo, 
cada vez que pensaba en los mi¬ 
les de companeros de gencracion 
que mas que el esfuerzo dnban 
la vida en las montaiias de la 
Sierra Maeslra y el Escambray 
en lucha por la libertad de la Pa- 
tria. Pre\eia, ademas, el desplo- 
mc ccrcano del regimen, y eslan- 
do alado dc pies y manos por la 
ceil sura de prensa —mi medio 
habitual de critica y oposi- 
cidn—, loda mi ansiedad se con- 
centraba en terminar aquella 
mi modestisima contribucidn al 
aceleramieuto de un proceso cu- 
yo fin, repilo, intuia proximo. 

Si mal no recuerdo, a principios 
de Die. ya casi tenia listo el tra- 
bajo, y el problema insurgente 
entonces fue encontrar editor 
para obra de tal contenido. Pa¬ 
ra mi suerte, di con un empre- 
sario dispueslo a correr los ries- 
gos, el doctor Mariano Sanchez 
Roca, cuyo gesto en aquellas 
circunstancias siempre recorda- 
re con respetuoso agradecimien- 
to. No tuve, sin embargo, la ale- 
gria de ver el libro iinpreso y 
encuadernado con la debida an- 
telacion a la fecha que temia, 
pero que sobre todo anhelaba. 
Batista abandono vergonzosa- 
mente el Poder el 31 de diciem- 
bre, el dia que comenzaba yo a 
revisar las primeras pruebas de 
galera. Esa fue mi primera frus¬ 


tracion, aunque no serfa since- 
ro si no reconocicra que la ale- 
gria ex pe ri men la da por tal 
acontecimiento compcnsd larga- 
mente la decepcion sufrida. 

Derrocada la Dictadura, mi 
obra perdia la utilidad que le 
acreditaba: contribuir a ese de- 
rrocamiento, aunque fuora con 
cl valor del clasico granito de 
arena. No obstante, ocurriose- 
me que si al trabajo podfa ana- 
dirle un brevfsimo estudio acer- 
ca de lo que yo estimaba debfan 
ser ‘‘las tareas economicas in- 
mediatas de la Revolucion”, 
(visto el estado en que siele 
ahos de vandalismo e irrespon* 
sabilidad habian dejado la Ha¬ 
cienda Publica, las reservas mo- 
nctarias y el credito de la Na- 
cion), el tal trabajo aun seria de 
provecho. Y aqui comenzo la 
historia de mi segunda frustra- 
cion. El Gobierno Revoluciona- 
rio empezo por poner en prac- 
tica muchas de las medidas que, 
precisamente, a titulo de mo- 
desto estudioso de nueslra cosa 
cconomica, pensaba yo sugerir. 
Por descontado, la eficacia con- 
que actuaron los nuevos recto- 
res del pafs me reporto una do- 
sis de satisfaccion y tranquili- 
dad superior al potencial dis- 
gusto causable por el hecho de 
que mis te.orias fueran supera- 
das por la realidad de los aeon- 
tecimientos. 

Aclaro que tengo cicrta fuer- 
za de'voluntad. Elio es lo que 
cxplica que, a pesar de las an- 
teriores experiencias insistiera, 
en hacer jugar a • mi libro un 
papel que el curso de la historia 
relegaba siempre al pasado. Me 
dije entonces, analizando el pro- 
metedor proceso revoluciona- 
rio, que serfa conveniente apun- 
tar algunas i d e a s que venfa 
rumiando haefa tiempo sobre 
las bases institucionaies del 
desarrollo economico de Cuba: 
las “tres reformas’": agraria, 
arancelaria y fiscal. El lector ya 
habra adivinado lo que ocurrio 
El Gobierno Revolucionario, a 
las pocas semanas de asumido el 

Poder, anuncio que habia em- 
prendido los estudios para lie- 
var a cabo las tees mencionadas 
reformas. Frustracion N’ 3. Pe¬ 
ro frustracion que me dejd co- 
mo saldo posilivo la inquietud 
por profundizar en el estudio 
de los factores que determina- 
ron la deformacidn eslruclural 
de nuestra economia. Eran estas 
cuestiones que me eran familia- 
res, dado que hacia tiempo ve- 
nfa sosteniendo —entre sonrisas 
mas o m e n o s comprensivas 


de algunos reputados “econo- 
mistas” del patio— que la Re¬ 
forma Agraria era la base del 
desarrollo economico de Cuba. 
Las paginas de “Carteles” son 
testigos nuidos a la vez que ex- 
presivos del sostenimiento con- 
tinuado y sin desmayos dc talcs 
tesis. 

Mas. a lo que iba. Con parte 
del trabajo sobre el proceso de 
dcformacion estructural de la 
economia cubana y sobre las 
bases del desarrollo economico 
dc Cuba ya muy adclantado, 
surge el anuncio de la promul- 
gacion de la Ley de Reforma 
Agraria. No quiero faltar a la 
verdad. Por razones que no es 
el caso mcneionar aquf, he es¬ 
tado mas al tanto sobre el des- 
envolvimicnto de tal I.ev de lo 
que pudiera pcnsarsc. Por una 
vez siquiera, la historia no se 
me adclantb para dejarme con 
un paliiio en las nances, una 
seric de feiiccs coincidencias, 
ademas, me ofreccn de pronto 
la oporlunidnd de exponer mis 
tesis en un organo de los alean- 
ces v mcritos de “Rb'VOLU- 
CION” v su “LCNES DE RE- 
VOLUCION". Para mf liene 
eslo gran imporlancia. Luego 
del Iriunfo del l- de Hnero, y 
visto el curso de los aconteci- 
mientos, la necesidad de trasla- 
dar a compalriotas ansiosos de 
orienlacidn mis menguadfsimos 
conocimicntos y lo que creo son 
mas o men os claras concepcio- 
nes sobre la problematica eco- 
nomica de C>uba, se hizo cada 
vez mas pmmiesa. Hay temas, 
ademas, cuya oxposicidn no rin- 
de sus mejores frutos, cuando 
esa exposicion liene las limita- 
ciones de espacio del artfculo 
periodfstico, diario o semanai, o 
cuando tiene las limitaeioncs de 
tiempo de una charla por tele¬ 
vision, o cuando solo cuenta con 
el auditorio numericamente li- 
milado de la caledra o el salon 
de conferences de un sindicato 
o un centro estudiantil. Tales 
han sido los medios dc divulga- 
cion que be utiiizudo hasta aho- 
ra, en ejercicio de una tarea 
profesional y cotidiana, aunque 
desenvuelta con sentido revolu- 
cionario. 

Empero de nuevo he de tor- 
nar a mi tenia inicial. Quiero 
decir que esta accidentada his¬ 
toria de un libro que comcnzo 
analizando las barbaridades fi- 
nancieras de la Tiranfa y ter- 
mino con el presente ensayo so¬ 
bre la Reforma Agraria —y 
cuestiones mas o nienos ane- 
jas—, no la be narrado con fines 
dc recuento anecdotico y perso- 
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nal. Jamas me hubiera ntrevido 
a una desconsidcracion seme- 
jante con el lector. Dije al prin- 
cipio que esa historia tiene su 
utilidad, y ella es que me ha 
servido para exponer con cierto 
graficismo un hccho que mu* 
chos pasan por alto: la dindmi- 
ca conque se esta movicndo el 
proceso revolucionario cubano. 
Mis cuartillas convertidas en 
fiambre de una semana para 
otra, en efecto, tienen ese pro- 
fundo simbolismo y ese aleccio- 
nador caracter. Pocas veces la 
historia de un pueblo ha asumi- 
do el ritmo acelcrado que ha lie- 
gado a lograr la historia del 
pueblo cubano, a partir del mes 
de diciembre pasado. 

Esto tiene la trascendencia de 
que garantiza el triunfo de un 
proceso que ha de llevar a esta 
nacion, mas rapidamente de lo 
que pueda imaginarse, al cum- 
plimiento de sus mas altos des- 
tinos. Revolucion que se estan- 
ca, Revolucion que muerej co- 
mo Ios rios cuya corriente pier- 
de la fuerza e' impetuosidad que 
es fuente de vida. 

No menor importancia tiene 
el hecho de que tal vigorosa mo- 
vilidad de esta Revolucion ha 
tenido por campo de accion los 
sectores fundamentales y deci- 
sivos del desenvolvimiento na- 
cional. El enfasis puesto en la 
Reforma Agraria —y tambien 
en la Arancelaria y la Fiscal— 
prueba que las energias se de¬ 
dican a tareas de hondo calado, 
y que los recursos que brinda el 
Poder y el apoyo decisivo del 
pueblo se aprovechan para pro- 
fundizar en las raices de los 
males economicos de la Repu- 
blica. 

Todo esto tiene que ver con 
las tesis que aqui planteo y cu¬ 
ya conclusion es la necesidad de 
ir al mismo hueso de nuestras 
dificultades economicas, para 
emprender de inmediato una 
adecuada y dinamica politica de 
desarrollo. 

Yo sostengo aqui que el ori- 
gen de tales problemas —las 
causas ultimas del atraso econo- 
mico cubano— hay que buscar- 
lo en el analisis del proceso 
que tuvo Iugar al terminarse la 
Guerra de Independencia, lue- 
go de la intervencion norteame- 
ricana en el conflicto hispano- 
cubarjo. Esa intervencion des¬ 
pues de todo era logica, si se 
considera que los EUdeA ha- 
bian arribado*ya a la elapa en 
que las fuerzas economicas in- 
ternas generan el fenomeno im- 
perialista, denominacion que 
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utilizo con una intencion mas 
tecnica que politica. 

Luego de la Intervencion, so- 
bre Cuba se encimo una ava- 
lane ha de capital inversionista 
norteamericano, ettyo objetivo 
fundamental fue la industria 
azucarera. Al mismo tiempo 
que ese fenomeno tenia Iugar, 
se producia el de una absorcion 
competitiva del tnercado inter- 
no cubano por las importaciones 
tambien norteamericanas. El 
criterio que expongo es que am- 
bos hechos —inversionismo uni¬ 
lateral en el sector axucarero y 
penetracion y dominio del mer- 
cado domestico — provocaron la 
deformacion estructural de la 
economia cubana, que quedo asi 
snjeta a un regimen basado en 
la mono pro due cion para los 
mercados exteriores y en la 
multimportacion de la mayoria 
de los bienes de su consumo. 

Apunto, ademas, que ese fe¬ 
nomeno de deformacion tuvo 
Iugar porque se crearon las es- 
tructuras economicas institucio- 
nales capaces de auspiciarlo. 
Asi, el Tratado de Reciprocidad 
Comercial de 1902, que estable- 
cio un regimen preferencial en 
favor de los EUdeA sobre* la 
base de un sistema de adeudos 
arancelarios ya de por si muy 
bajos (los heredados de Espa- 
na) abrio las puertas del mer- 
cado cubano a los articulos nor- 
teamericanos, que en condicio- 
nes mucho mas ventajosas des- 
plazaron las mercancias de 
otros paises e impidieron la ex¬ 
pansion de la produccion do- 
mestica cubana. Las propias 
companfas azucareras desarro- 
llaron un proceso latifundiario 
que trajo por consecuencia la 
creacion de una estructura agra¬ 
ria —o “superestruciura”— que 
ratificaba el caracter mono-ex- 
portador y multimporlador de 
la economia cubana. A esas es- 
tructuras mencionadas, se fue- 
ron luego anadiendo otras, como 
la crediticio-bancaria, la fiscal, 
etcetera, todas destinadas a im- 
pedir cualquier desarrollo di- 
versificado de la produccion is- 
lena y el consecuenle proceso 
de formacion de capital domes¬ 
tico, estimulador posible de tal 
desarrollo. 

Senalo, por otra parte, que tal 
deformacion apenas si se sintio 
en sus efectos, hasta el ano 1925. 
Ese es el ano en que se inicia 
la crisis estructural de la econo¬ 
mia cubana. I lasla entonces, el 
crecimiento de la poblacion ha- 
bia marchado a la zaga de la 
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expansion azucarera, pero a 
partir de ese instante esta in¬ 
dustria tiende a decaer o estan- 
carse, en tanto que la curva de- 
mografica del pais sigue su cur- 
so ascendente. Entre produc¬ 
cion azucarera y exportacion 
surgio asi un “bache” que no 
fue llenado totalmentc con nue- 
vas fuentes de ingreso y empleo. 
Y la desocupacion comenzo a 
crecer y hacerse cronica en un 
pais dondc ano por ano el pas¬ 
tel que representa el Ingreso 
Nacional ha tenido que repar- 
tirse entre un numero mayor de 
personas. 

Mas o menos„ en esa situa- 
cion estamos ahora. 

Lo que viene en el presente 
ensayo despues de la descrip- 
cion de estos antecedentcs es un 
conjunto de ideas relalivamente 
ordenadas aunque npresurada- 
mente expuestas, sobre lo que 
estimo deben ser las bases del 
desarrollo cubano, toniando en 
cucnta precisamente las peculia- 
ridades que se imprimieron a 
su estructura economica. Plan¬ 
teo, en tal sentido, flue tal des¬ 
arrollo tiene que iniciarse a tra- 
ves del rompimiento de esos 
moldes institucionales que inte- 
reses extranos nos impusieron, 
y que si en principio fueron 
consecuencia de la deformacion 
economica hoy son su sustento. 
De ahi la importancia que ad- 
judico a las Reformas Agraria, 
Arancelaria y Fiscal, aparte de 
otros elementos y factores con- 
cretos de desarrollo como la 
programacion. En el analisis, 
finalmente, pongo especial enfa¬ 
sis en la cuestion de la actual 
estructura de la propiedad agra¬ 
ria, cuya modificacion estimo 
la mas fundamental de todas, 
por razones que explico y con- 
fto se acepten. Para mi la Re¬ 
forma Agraria es la base pri- 
rnera del desarrollo economico 
de Cuba. Al final de este traba- 
jo presento un analisis prelimi- 
nar de la Ley de Reforma Agra¬ 
ria que acaba de promulgar el 
Gobierno de la Revolucion. Mi 
criterio sobr£ tal pragmatica 
alii va expuesto. A mi juicio, re¬ 
presenta el fundaniento de la 
politica de desarrollo economi¬ 
co que Cuba necesita. No necc- 
sito insistir sobre ella. Si al lec¬ 
tor le han interesado estas ideas, 
puede pasar a la pagina si- 
guiente. 

Oscar Pino Santos 

La I labana, 16 de mayo de 1959. 

Ano de la Liberacion. 



Los lectores de REVOLU¬ 
CION conocen a Oscar Pino San¬ 
tos. jefc dc la plana econdmica de 
eslc pcriodico, y tambien comen- 
tarisla sobre igual tema en la re¬ 
vista ' , Carteles’ , y en el Canal 12- 
TV. Una prcsentacion, pues, re- 
sulta innecesaria. Lo que m&s bien 
cabe, en este caso, es llamar la 
alencion al lector sobre este en¬ 
sayo. donde el habitual estilo de 
Pino Santos —tono ameno y com- 
prensiblc para algo tan arido y 
complejo como la Economia— se 
pone al servicio de una tarea ex- 
posit iva de real envergadura. 
Aqui este representativo de la 
nueva gcneracion intclectual cu- 
' bana, gcneracion revolucionaria* 
prescnla un analisis de la Ley de 
Reforma Agraria cuya promulga- 
cion ha justificado la edicion ex- 
traordinaria de este “LUNES DE 
PjlVOLUCION”. Pino Santos, sin 
embargo, hacc algo mas que tras- 
ladar al lector lo que el lector 
tiene que saber sobre esa Ley 
Fundamental de nuestro Gobier¬ 
no. Para este autor la Reforma 
Agraria solo resulta mesurable 
en toda su trascendencia, cuando 
se le considera dentro del verda- 
dcro marco hislorico que le co- 
rresponde: la primera medida, y 
la mas imporlante, de las em- 
prendidas por el Gobierno de la 
Revolucion para curar los males 
ccondmicos de Cuba. Por eso, el 
ensayo de Pino Santos no se ha 
limilado al analisis del fendmeno 
latifundiario en Cuba, sino que se 
ha extendido hasta la indagacion 
total de los origenes de la defor¬ 
macion estructural de la econo- 
mia cubana. Tambien por eso, no 
sdlo habla de Rcforma Agraria, 
sino de otras medidas fundamcn- 
talcs para lograr lo que es obje¬ 
tivo de la Revolucion: el desarro¬ 
llo economico de Cuba. 

El csfuerzo de los direetores 
y colaboradores de “LUNES DE 
REVOLUCION'’, asi como los 
obreros del taller por sacar ade- 
lanle en el tiempo mlnimo que 
cxige la premura periodlstiea este 
numero extraordinario, sc const 
derard mas que recompcnsado, si 
tal esfuer/.o tiene como respues- 
ta la atencidn cuidadosa del leo 
tor sobre un ensayo que hoy lion- 
ra sus paginas. 




posiblemente a ritmo mas acelera- sieion de Louisiana (1803) y Flori- 
do- Durante los ultimos treinta arios da (1819), continuando luego con la 
del siglo XIX el crecimiento econo- obtencion de Oregon (1846), y con 
mico de esa nacion fue important©, el despojo a Mexico de Texas, Nue- 
Kuznets ha estimado que el Imperio vo Mexico y California. 

Nacional norteamericano paso de 

$9.3 mil millones (promedio anual En las ultimas decadas del siglo 
1869-78) a $24.2 mil millones (prome- XIX la expansion territorial tuvo 
dio anual de 1889-98). Hubo cambios igualmente por origen fuerzas eco- 
estructurales que impulsaron tal as- nomicas internas, pero de un orden 
censo. El desarrollo “fue en parte de magnitud superior. Hacker (4) 
concomitante y en parte el resultado apunta que “hacia 1880 una verda- 
de un proceso de industrializacion” dera plaga de trusts y pools descen- 
(2). Entre 1869 y 1899 la pavticipa- dio sobre nuestra America indus- 
cion de la agricultura en el Ingreso trial”, fenomeno seguido por la pe- 
Nacional bajo de un 20.5 por ciento netracion de la banca, y dando lu- 
a un 17.1 por ciento, pero en cambio gar luego de la depresion de 1893-97 
la participacion de las manufacturas a una.“era de integraciones gigantes- 
subio de un 13.9 por ciento a un 18.2 cas cuya direccion ya habia sido asu- 
por ciento La formation neta del ca- mida por los capitalistas financie- 
pital, que en la decada 1869-1879 re- ros”. El autor citado pone el ejem- 
presento no mas de un 13.7 por cien- plo de la “United States Steel Cor- 
to del Ingreso Nacional, paso a un poralion”, pero anade que “lo mis- 
6.8 por ciento en la decada de 1889- mo sucedio en el sector de la mineria 
98. Todo este proceso esta, pues, rela- en general, la maquinaria, imple- 
cionado con un poderoso movimien- mentos agricolas, materiales de cons- 
to de industrializacion, lidereado por truccion, transporte oceanico, trans- 
los grandes trusts, cdrtcles y demas porte urbano, equipos eleclricos, 
formas monopolicas y oligopolicas fuerza hidroelectrica, comunicaciones 
surgidas durante el periodo analizado. telegraficas y telefonicas, tejidos do 

, . lana y frigorificos” Lo significativo 

Y al igual que otros paises capi- fue, no obstante, que “bajo el reina- 
talistas, los Estados Unidos de Arne- do del capitalismo financiero los be- 
nca sigureron la ruta del imperials- neficios salieron de los Estados Uni- 
mo. Era ruta por supuesto con cier- dos... embarcando.se las acumulacio- 
tos antecedentes teoricos y practicos. nos norteamericanas en una avenlu- 

Ya en 1807 el presidente Thomas !' a V”Pernilista" E» 1897, en efeeto 
Jefferson habia manifestado sus de- Lts in\ eisjones norteamcncanas en el 
seos de apoderarse de Cuba. En 1823 “ cnor paMban.de 685 millones de 
el presidente John Quincy Adams dolaics - Una parte de esa cantidad 
habia anunciado su tesis de la “Iruta ™ nc l uc .posiblemente no mayor del 
madura”. Meses despues, el presiden- 10 l* 1 ' ClCnt0 sc habia desplazado ha- 
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Mutaciones en la es- 
tructura interna del capi¬ 
talismo. La "rebatina" por 
Alrica. El crecimiento de 
los E. U. de A. Cuba y los 
E. U. de A.: la tesis de'la 
"Iruta madura' y la Doc- 
trina Monroe, ^or que los 
E. U. de A. Imervinieron 
en la Guerra Hispanocu- 
bana? La delormacion es- 
tructurar ae ra economia 
de Cuba. 


El Caso de Cuba: La Defoi 
macion Estiuctural 


(4) Louis M. II:i<lccr: "Proceso j Triun 
fo del Capitalismo norteamericano” 
iCriitori.il Snrianiciicana, Buenos Ai 
res, 11)42. 


(3) Vean.sc: “Cuba y los Estados Unidos: 

•1805-1898”, |n:r Emilio l<oi" do Le- 
ucliseiiring. La llabana, 1019; > "La 
Expansion Territorial de los Estados 
Unidos”, por Rainiro Guerra y San¬ 
chez, La llabana, 1035. 


(5) Lcland Jcnks: “Nuestra Colonia de 
Cuba”, .Madrid, 1020. 
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tas enunciadas a nos antes por Ma¬ 
han (6). Tambien le interesaba el 
hecho de que la guerra independen- 
tista estaba. “aniquilando porcom- 
pleto inversiones norteamericanas” y 
por tanto “empobreciendo a gran nu- 
mero de norteamericanos”, segun 
declaro el Ministro Olney al gobier- 
no espanol. Finalmente, el ernbaja- 
dor en Madrid, Woodford, llego a de- 
cir que el “azucar de Cuba es tan 
vital para nuestra nacion como el 
trigo y el algodon de la India y Egip- 
to lo son para la Gran Bretaha”. 
Empero, aun con ser importantes, 
pudiera pensarse que esos hechos no 
hubieran sido capaces de llevar a los 
Estados Unidos de America a la gue¬ 
rra con Espaha. Segun la historia 
comprobo rapidamente, mas que por 
razones de “presente” los norteame- 
ricanos se lanzaron al conflicto por 
razones de “futuro”, si bien de futu¬ 
re inmediato. Con la Intervencion se 
crearon las condiciones para que Cu¬ 
ba se convirtiera rapidamente en un 
estado economico “satelite” de los 
Estadoa Unidos de America. Se ga- 
rantizo el abastecimiento de azucar 
a esa nacion, pero tambien se garan- 
tizo el dominio sobre un pais en el 
qua las inversiones prometian lucra- 
tivoa rendimientos, y se garantizo un 
mercado para porcion importante de 
la produccion agroindustrial norte¬ 
americana. 

La Defoimacion Estructural 
de la Economia Cubana 


rios o genericos de la deformacion 
estructural (inversiones unilaterales 
y control del mercado de consumo) 
se conformaron los demas elementos 
caracteristicos de la economia cuba¬ 
na, que de esa manera fue “acondi- 
cionada”, para que aquellas fuerzas 
distorsionadoras (y extorsionadoras) 
se desenvolvieran libres de trabas. 

Asi, el latifundismo, los aranceles 
abiertos, el regimen impositivo des- 
alentador de la produccion nacional, 
el sistema crediticio-bancario y otros 
elementos mas o menos instituciona- 
les de la economia nunca pasaron de 
ser otra cosa que superestructuras 
agrarias, arancelarias, crediticias, 





Las posibilidades c*e buen exito 
de las industrias nacionales para el 
mercado interno, eran remotisimas, 
si se exceptuan algunos casos excep- 
cionales. Ni en precio ni en calidad 
habia oportunidades de desarrollo 
contando como era logico con la pre- 
sion del poderio industrial estadouni- 
dense. 

Y, encima de todo esto, estaban 
las superestructuras antes citadas, 
frenadoras de cualquier intento de 
violentar el cauce de la evolucion dic- 
tada. Una concentraciori extraordi- 
naria de la propiedad a'graria en las 
manos de Unas pdcas empresas y fa- 
mi lias, impedia el auge de la produc¬ 
cion agricola *y le abria el mercado 
alimenticio cubano al granjero ex- 
trano. Unos aranceles bajos y aun en¬ 
cima de ello con margenes diferen- 
ciaies acordados a la sombra de los 
tratados de “reciprocidad” dejaban 
desamparado al emprendedor domes- 
tico y le habrian de par en par las 
puertas aduanales al competidor fo- 
raneo. El sistema crediticio bancario 
cerraba las posibilidades de financiar 
otra cosa que no fuera azucar o im- 
portacion de bienes de consumo. To- 
das las vias de escape para el des¬ 
arrollo del pais fueron bloqueadas. 
Y Cuba quedo encerrada en el circulo 
vicioso de la monoproduccion y la 
muitimportacion, agravadas por la 
dependencia economica respecto de 
solo pais extranjero. 


“Porquef nosotros tenemos 
que desarrollar nuestras indus- 
trias para darle trabajo a cien- 
tos de miles de cubanos. Ahi tie- 
nen una actividad donde puedeu 
ayudar las clases ricas. Que no 
inviertan dinero en alquileT, que 
no inviertan dinero en solares, 
que no inviertan dinero en ga* 
rrote, que no inviertan dinero eq 
latifundios, que lo inviertan eq 
industrias para darle trabajo al 
pueblo y que paguen salaries 
altos*. 

FIDEL 


La deformacion estructural de la 
economia cubana fue la consccuencia 
da la intervencion de dos factores 
fundamentales: 1) El inversionismo 
unilateral norteamericano en el sec¬ 
tor azucarero; 2) El dominio compe-- 
titivo de la produccion'tambien nor- 
teamericana en el mercado de Cuba. 

Esas fueron las dos variables que de- 
terminaron el modelo de “desarro¬ 
llo'*, o mejor aun, de antidesarrollo 
de la economia nacional durante las 
tres primeras decadas repub; icanas 

J laa que siguieron rigiendo hasta 
el presente a pesarde la introduc¬ 
tion de ligerlsimas modificaciones 
en el esquema general- Todo lo de¬ 
mos vino como resultado de esos dos 
hechos. TratAre de explicit me sobre 
eata cuestion vitaL 

El inversionismo norteamericano, 
concentrado en el sector azucerero, 
y el dominio competitive del merca¬ 
do cubano por los productos norte- 
americanos, no solamente impidio el 
desarrollo equilibrado de la econo- 
mia cubana y el necesario proceso de 
ahorroa internos necesarios para la 
formacion de capital no azucarero, 
tmo que al propio tiempo creo un 
modelo institucional adaptado a la 
deformacion estructural producida y 
destinado a resguardar esa deforma- 
cion . Se trata de fenomenos conco- 
mitantes e interrelacionados, pero en 
lorn cuales es conveniente difVrenciar 
ciertas relaciones no necesariamente 
croaologicaa. A los factores primo- 


<•) Alfred Thmjer Mahan fue el autor de 
ua libra «fts |tma influencia en lot 
Estados Unidos do America: ‘‘Into- 
rest of United States in Sea Power", 
qno so esUma ua do las mas decisi¬ 
ve* czposidones teoricas del ffrupo 
imperialist* norteamericano. 


JAMES MONROE 

fiscales, etcetera, que surgieron como 
consecuencia de la accion de los fac¬ 
tores primarios arriba mencionados, 
pero que al propio tiempo facilitaron 
esa accion y la consolidaron, en una 
dinamica relacion de causa-a-efecto 
y viceversa. 

El propio caracter unilateral de la 
inversion norteamericana en el azu¬ 
car y la absorcion del mercado cuba¬ 
no por la produccion norteamerica¬ 
na, fueron fenomenos que tuvieron 
un “encaje ” cost perfecto uno con el 
otro, un “encaje ” destinado a man- 
tener a Cuba como pais productor de 
azucar e importador de casi todos sus 
bienes de consumo . 

La produccion azucarera genera- 
ba ingresos, pero solo una porcion 
minima de esos ingresos se desplaza- 
ba hacia el ahorro (que en parte, a 
su vez, era “exportado” por distintas 
vias fundamentalmente debido a que 
la mayoria de las empresas azucare- 
ras y las pocas no azucareras exis- 
tentes eran extranjeras, y sus utili- 
dades la reinvertian en azucar o las 
enviaban a sus casas matrices de 
fuera), con lo cual la capitalizacion 
interna era casi nula. La casi totali- 
dad de los ingresos era absorbida por 
el consumo, y aun dentro del consu¬ 
mo habia la filtracion creada por la 
propension a importar . 

No habia, pues, recursos para la 
inversion y la adecuada formacion de 
capital interno. Por otra parte, fue¬ 
ra del azucar habia pocas posibili- 
dades de inversion, ya que he apun- 
tado antes que junto con el desarro¬ 
llo unilateral azucarero se produjo 
el dominio competitive del mercado 
por la produccion norteamericana. 







Los pzimeios arance- 
les republicanos —La 
"reciprocidad " comeicial 
de 1902 —Teodor o Roose¬ 
velt, "La Marina" y San- 
guily —El proceso de con- 
ceptracion geograiica de 
las importaciones cuba- 
nas —La Reforma Aran- 
celaria de 1927 —Un tra- 
tado mas yugulador: el 
de 1934 —El AG AC, la 
Reforma Arancelaria de 
Batista y la Reforma Aran 
celaria de la Revolucion. 


LA ENTREGA DEL MERCADO 


El primer Arancel aue Cuba tuvo 
luego de la Independence fue g» 1 que 
comei-zd a regir desde el 1 de enero 
de 1899, vigente hasla el 14 de junio 
de 1900, iecha en que comenzo a apli- 
carse otro. tambien por orden del Gc- 
bierno Interventor. ‘Esos Aranccles, cor. 
algunos cambios de tipo formal, repra- 
ducian el espiritu de los impuestos a 
Cuba por el gobierno meiropolitano es- 
panol Tratabase, pues, de un legimen 
aduanero con caracteristicas tipica- 
men'e coloniales. enderezado a mante- 
ner ul pais como exporlador de mate- 
rias primas e importador de la mayor 
parte de sus articulos de consumo. El 
nivel general de los adeudos era exlre- 
madamente bajo, sin otro criterio de- 
lerimr.ante que el fiscal. 

El gobierno norteamericano consi- 
dero. sin embargo, que si bien tal sis- 
tema garantizaba la absorcion comps- 
litiva del mercado cubano por la pro- 
duccicn extranjera, no garantizaba que 
iuera la produccion de su pais la ma? 
favo'ecida. Inclusive, # por aquellos 
tiempcs de los anos 1901-02 se^habla- 
ba nsistentemente de la firma del Con- 
venio de Bruselas, que prometia mer- 
cados preforentes para el azucar cu- 
banc en Europa, y asimismo era un 
hechc que las exportaciones de ese 
coni-.nente a la Isla habian aumentado 
de manera notable en el periodo cita- 
do. Se iniciaron, pues. de inmediato, 
las oestiones para la concertacion de 
un Tratado de Reciprocidad Comer- 
cial entre Cuba y los EUdeA. 

La "reciprocidad" 
Comerciai de 1902 

El convenio fue objeto de ardoro- 
sas polemical. Los productores nor- 
teamericanos de azucar de cana y de 
remc-lacha pusieron el grito en el cie- 
lo, y una mayoria republicana apre- 
16 filas en su dcfensa. El grupo expor- 


tador de los Propios EUdeA, por su 
parte, se pronuncio en favor del traia- 
do, y es historico que el “trust del azu¬ 
car'' hizo correr dinero en igual sen- 
• tido. En Cuba se procuro por todos los 
mcdios moldear la opinion publica 
pre-sentando la reciprocidad” como 
una necesiaad para el dcsarrollo pros 
pero de la economia nacional. Anto¬ 
nio Sanchez de Bustamante en el Con* 
greso y el “Diario de la Marina” en 
la prensa, entre otros, rompieron lan- 
zas en la apologia del concierto co¬ 
merciai. Pero no faltaron voces coma 
la autorizada de Manuel Sanguily que 
denunciaron la entrana antinacional 
del proyeclo. 

El mismo Teodoro Roosevelt, cor? 
aquella cinica ingenuidad del impe- 
rialismo en su primera epoca, habia 
expuecto los verdaderos fines del Tra* 
tado. Asi en su mensaje anual al Con- 
greso de los EUdeA —2 de diciembre 
de 1902— decia insistir en “aconsejar 
el planteamiento de la reciprocidad 
con Cuba”, para “favorecer eficaz- 
mente nuestros intereses, dominar el 
mercado cubano, e imponer nuestra 
supremacia en todas las tierras y ma¬ 
res tropicales que se hallan al sur de 
nosotros” (1). 

El Tratado fue firmado el 11 de di- 
ciernbre de 1902. 

A cambio de ciertas concesiones 
arancelarias para el azucar y algunos 
productos cubanos, los EUdeA resul- 
taron favorecidos con un margen pre- 
ferencial general del 20% en los de- 
rechos de aduana imponibles a sus 
mercancias a la entrada en Cuba, y 
con margenes preferenciales del 25%, 
20% y 40^6, para otras. Vbase el si- 
guiente cuadro: 

(1) Citado por Rafael Martinez Ortiz: 
«Los l’rirnero* Aiios de Independen¬ 
ce; el aubrayado ea nuestro. 


El Tratado de "Reciprocidad” de 
1902 acelero de manera notable el pro¬ 
ceso de conc<|ntraci6n geograiica dei 
comercio exterior de Cuba. Las expoi- 
taciones azucareras a EU de A no va- 
riaron notablemente en sus posiciones 
relativas, pero si aumentaron en ter- 
minos absolutos, al extremo de que 
llego un momento en que practica- 
mente todo el azucar que importaba 
aquel pais procedia de Cuba. Llega- 
do a ese "tope ", esta comenzo a de- 
pender del mercado mundial en cierta 
medida. Por otro lado, como apunta 
Jenks (2), los p'rincipales beneficiarios 
de esta situacibn fueron “los propie- 
tarios extranjeros de ingenios, en par¬ 
ticular espanoles y yankis”, aunque 
luego los primeros fueron disminuyen- 
do: en 1913 el 35% de la cosecha cu- 
bana fue molida en los cuarenta inge¬ 
nios norteamericanos. Tambien resul- 
taron favorecidos, a la larga, “los com- 
pradores de azucar cubano en los Es- 
tados Unidos, y en especial los refina- 
dores de la costa”. 

Pero mas significativos fueron los 
cambios producidos en ^ ©structura 
geogrbfica de las importaciones. Du¬ 
rante el quinquenio 1902-06 los EU de 
A suministraron solamente el 45% del 
total importado por Cuba, mientras 
que en 1917-21 representaron el 74 % 
y en 1922-26 no menos del 66%. La as- 
piracibn roosveltiana de "dominar el 
mercado cubano" a travbs del Trata¬ 
do de Reciprocidad Comerciai se ba- 
cia reaL 

Vbase #1 siguiente cuadro: 


P) Inland Jaoka: «NueaUa Coloni* 

Ceb*», dudz. 


La Reforma Arancelaria 

de 1927 

El incremento en el Ingreso Na- 
cional que de todas maneras debio ex- 
perimentar Cuba entre 1902 y 1925, de- 
terminado por el auge en las inver- 
siones azucareras, dio lugar a la crea- 
cion de ciertos ahorros en las closes 
media y alta de la poblacion, indepen- 
dientemente de los ahorros que emi- 
graban al exterior por la via de las re- 
misiones dd las companias extranje- 
ras que controlaban el azucar, los sen* 
vicios publicos y otras empresas. Evi- 
dentemente una parte de esos ahorros 
se canqliz6 de nyevo hacia la produc- 
cion afcucarera, pero en. 1925 ya bsta 
habia llegado prbcticamente al limite 
de su expansibn. Fub surgiendo asi un 
empresariado nacional incipient*. que 
hacia extraordinarioa eftluerzoc por 
arrebatqr a las mercancias importadan 
algunos fragfeientos del mercado na- 
cionaL 

Este sector, economicamente a mer- 
ced del jx>derio industrial norteho, no 
carecib sin embargo de defensores teb- 
ricos, que desde el libro o el peribdico 
desplegabap una vivaz campaha de 
denuncia contra los defectos de la es- 
tructura econbmica del pais. De enton- 
ces data el grueso de la produccibn 
literaria cubana mbs o menos antimpe- 
rialista. casi siempre contraria a la mo 
noproduccvbn azucarera y al kxtifun- 

P) Por ejemplo: «Azticar y Pobladon Ai 
Imm Antlllaaa de Ramiro Oaerra; *U. 
tifundtamo en Cnba», de Raul Maes. 
trL «Dbcv*o> on k ftocicdad CaUaa 
de Derecho Interna riant U, de GwU- 
vo Gutierrez (1926), j dru murkaa 


LAS CONCESIONES PREFERENCIALES HECHAS POR CUBA A LOS 
EUdeA POR EL TRATADO DE RECIPROCIDAD DE 1902 

Rebajas 

No. de Partidas 

% del 

Preferenciales 

y subpartidas 
afectadas 

total 

20% 

256 

48.3 

2S*/e 

87 

16.4 

30% 

151 

28.5 

40% 

3 

0.6 

— 530 

Fuente: Banco Nacional de Cuba. 
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EL TRATADO DE "RECIPROCIDAD'' DE 1902 Y LA CONCENTRACION 
GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE CUBA 

(En milloncs de pesos) 

f* — 1 ■ "■ — I 

Importaciones 


Period os 

De los 

EU de A 

% 

Del resto 
de* mundo 

% 


J174.6 

45% 

1219.4 

55% 


253.8 

51 

244.1 

49 

1912-16 


61 

286.4 

39 

1917-21 

1348.6 

74 


16 

1922-26 


66 

456.4 

34 


Fuentes: Ministerlo de Hacienda y Anuario Azucarero dm Cuba. 
dm Cuba Econbmica y Financiera, 1957. 
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dcr un salto, sir.o sencillamente dar un 
paso -resuelto hacia adelante". Esa ac- 
iitud explica el mantenimiento del re- 
gWnen preferencial con !os EU do A y 
los marfjanes.de proteccion que rara 
vez pasaron del 15% para los prcduc- 
tos alimenticios y del 25% par a los in- 
dustriales. 

De todas maneras algunas modifi- 
caciones resultaron de gran aliento 
para la economia nacional. Ss bajaron 
los derechos a numerosas maierias pn- 
mas, combustibles y equipos, y al mis- 
mo.tiempo se elevaron los de ciertos 
renglones de consumo (6). Ciertamen- 
te. a la Reforma Arancelaria de 1927 
deben su vida algunas de las mas ini- 
porlantes industrias de la Cuba actuaL 

De Nuevo un paso atras: 
La "Recipiocidad " 
de 1934 

El Tratado de Reciprocidad Comer- 
cial de 1934, firmado en la procelosa 
etapa reaccionaria que siguid a la Re 
volucion del 33, represent6 un paso de 


EL TRATADO DE * RECIPROCIDAD * DE 1902 
Y LA C0NCENTRACI0N ’GEOGRAFICA DEL 

C0MERCI0 EXTERIOR DE CUBA 


Expre'sado en porcentaje del valo 
- IMPORTACIOIIES DE CUBA. - 


DEL RESTO DEL MUNDO 


DE ESTADOS UN ID OS DE A 


CUBANO 


dismo (3). El bianco de muchos de los 
ataques era el regimen arancelario. 

“En el curso de los 26 anos que lleva 
de vigencia este Arancel (el de 1900 
modificado por el Tratado de Recipro¬ 
cidad. N del R) ha habido tiempo so- 
brado para medir y pesar toda la re- 
sistencia que ha sido capaz de ofrecer 
a loa mds entusias*as empenes de la 
industria, y provoca una legitima ad- 
miracidn al observar en atgunos ca- 
sos como, a pesar de las enormidades 
qua le han cerrado el paso, han logra- 
do establecerse y arraigar y consoli- 
darse determinadas empresas indus- 
triales", decia una figura de la epoca 
(4). Y otra ahadicr 

ciones legales complementaarias am- 

Todos estos factores, unidos a los pliaron el mar gen preferencial arance 
intemacionales — los Aranceies del 27 Iario en favor de los E U de A. dando 
se promulgan en medio de la mareja- mayor enfasis al tipo de rebaja del 
da protecciomsta mundial que siguio a 40y<i y es tableciendo "reducciones ex- 
la Guerra del 14— propiciaron la mi- dusivas y pre ferenciales" del 35, 45, 
ciativa de produeir una relorma aran- 5 q y 60 ^ cienlo . £ n e j s i gu iente cua- 
celaria, nombrandose por Ley 9 de fe- dro se rese fj an esas concesiones he- 
brero de 1926 una Comision Tecnica o c - nas Cuba: 
la que se encargo el proyecto. 

,»4 it 2S. De i AGA p .«»« wfc*™ 

tivo avance para Cuba El esplritu de AldllCQldTld u© BdtlStd 
sus autores fu£ frar.ca>->nte proteccio- 

nista, pero dominad^j-por ciery medro- El Convenio Exclusivo Suplemen- 
sidad que limito en? gran m*dida sus tario. suscrito por Cuba y EU de A en 
proyecciones. Los rf>ropios mtfenk 1,03 Ginebra el 30 de octubre de 1947, con 
la Comision TecnicVa asf lo :-conocie- motive de la concertaeion del Tratado 
ron en su Exposicicyi de .Pr&cipios, al General sobre \Aranceles y Comercio, 
aclarar que “el nueyo Arancel tiene el p USO termino a la vigencia del Aran- 
caracter de un enscyyo o exp^rimento", ce j de ig27 (o Jo que de el quedaba) 
y que por ello se riotaid en el trabajo en e \ tratamiento de las importaciones 
un espiritu de extrema caulekt . Agre- procedentes del segundo de los paises 
garon que, si bien se ha roto el vieio citados, al Tratado de Reciprocidad Co- 
molde", en cambio “se ha mantenido 
una tendencia cautelosa a las inno- 
vaciones, puesto que no se ha querido 

“No se explica edmo nuestro pais 
ha podido desenvolver su propia rique- 
za, resistiendo a las grandes crisis eco¬ 
nomicas mundiales que ban sobreveni- 
do a todos los paises, teniendo en cada 
una de sus Aduanas, en cada uno de 
sus puertos, en vez de una salvaguar- 
dia a sus propios intereses nacionales 
los preceptos de un c6digo estrangula- 
dor de la aqricultura y de la industria 
cubanas" (5) 


ARANCELES Y TRATADOS 


EL TRATADO DE RECIPROCIDAD DE 1934 Y LA ACELERACION DE 

LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL 
COMERCIO EXTERIOR DE CU3A 
(En millones d© pesos) 

Importaciones de Cuba 


% de 

Totales De EU de A EU de A 
™ * » — — , 

5 73 $41 56.2% 

96 56 58.3 

103 67 65.1 

131 90 G8.7 

108 77 71.3 

114 84 73 9 

116 91 785 


Anos 


Fuente: Banco Nacional de Cuba. 


Entre cue* lot siguientes: eiectos de que las concesiones arenceianas men- tipo asi espemltcado (Articulo II, pd- 
cristal. barro, porceiana, cemenio, coto- cionadas afectaran renglones sin im- rrafo segundo). El Decreto-ley de-24 
res, tinles, bam ices, Jaboaes, cicrtoe portancia de nuestro comercio exterior, de agosto de 1934 que acompano al 
productofl farmaceutlcoe, aigodbn j sum "Si sumamos el valor de las importa- Convenio, consolido 186 adeudos, en 
manufactures, papei j sus aplicaclone*. clones aforadas por gran parte de las favor de los EU de A. El tratado s© con- 
confcccionee, calzado e Industria de partidas y subpartidas que (ueron ob- virtio asi en un instrument© de suma 
pities, animates j sus despojos, arroj jeto del Convenio de Reciprocidad do rigidez, que impedia las negociaciones 
dcscascarado. legumbres, hortaiizaa, ca- 1934, obtendremos para el periodo 
ft moiido, frutas, conservas, eUeicra. 1935-39 — lapso inmediato al ano en 
Dcbo aclarar que la mayoria de los que fu6 SUSCritO el Convenio — un pro- 
arieudot arancelarlos de 1927 eran es- medio anual de por lo menos $55.8 mi- 
pccificos, por lo cual perdicron so ca- Hones, o sea, el 51.7% del promedio 
racier protector a partlr del atza In- anual de importaciones hechas por Cu- 
flaclonaria de preclos de la segunda ba durante aquel perfodo" (7). 
guerra mundial. Aparte de ello. cl Tra- £| Conveni< 

tado de Reciprocidad dc 1934. los Con- t<4 rm i no qJ r £gj 
Tcnio« Su piemen tar los Posterlore*. j la nomo e i mp I an 
vigencia del Acuerdo General sobre na ] ningun 
A ran coles y Comercio (1947) determl- pro ducido O fafc 
naron que prict.camente el sUtema del dos de America 
27 dr Jar a de rertr en Cuba baoe anos. ^«3r-^rifirf.io i 


(4) Daniel Com pie, faposlclon de la Coml 
skm Tecnica Arancelaria. 


(ft) Comandante rtnrique Reclo Agiiero, Ex- 
poeiddn de Prftnclpios de la Comision 


(7) Ver el trabajo aparecldo en la Revlsta 
del Banco Nacional de Cuba, enere 


sa le someterd en ningun caso... a de- ^ 


LONES DE BEVOLUCION, MAYO 18 DE 1959 
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Expresado en porcentaje aobre valor 
- IMPORTACIONES DE CUBA. 


DEL RESTO DEL MUNDO 


DE ESTADOS UNIDOS DE A 


LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE CUBA 

IMPORTACIONES 


EL TRATADO DE RECIPROCIDAD DE 1934 I LA ACKLKKACIUH 
DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR 

DE QUBA 


M9U 


1945 


1950 


1955 


195$ 


LUNES DE REVOLUCION, MAYO II DU 1959 


LAS CONCESIONES PREFERENCIALES HECHAS POR CUBA A LOS 
ESTADOS UN1DOS DE AMERICA POR EL TRATADO DE 

RECIPROCIDAD DE 1934 


RfU'uas 

No. do P>ji lid is 

*. del 

ofcrciicialcs 

y sul part id >:> 
uiuLUCiu-:: 

Idol 

20% 

81 

10 696 

Ot, «•/ 
s*sS 'C 

24 

4 9 

30 7. 

132 

27.1 

35% 

36 

7.4 

407. 

156 . 

32.0 

45% 

5 

1.0 

50% 

27 

5.5 

60 % 

26 

5.3 


487 99 8% 

Fuenle: Banco Nacional de Cuba. 


mercial de 1902. al Convenio de Red* 
procidad Coinerdal de 1934 y a los 
Convenios Suplementarios de 1939 y 
de 1941 (8). El regimen preferencial 

con los EU de A se mantuvo en la lor- 
jria de una diferencia absoluta enlre 
los tipos de adeados aplicobles a los 
poises de la categoria de “nacion mas 
javorecida" y el tipo preferencial exis- 
lenie para los E(J de A. El caracter mul¬ 
tilateral del Acuerdo General sobre 
Arancelcs y Comercio (AGAC) y otros 
lactores, permitieron a Cuba elevar 
ciertos adeudos a los fines de proteger 
un grupo de industrias nadonales (9). 

En 1957 el gobierno de Cuba —ba- 
jo Batista entonces— anuncid que ini- 
ciaria una nueva reforma arancelaritf, 
con los fines de promover el incre¬ 
ment© de los niveles de ingieso y em- 
pleo en el pais. El factor determinante 
de Ja iniciativa fud sin lugar a dudas 
el Dr. Gustavo Gutierrez, entonces mi- 
nistro-presidente del Consejo Nacional 
de Economia. Se realizarcn varias cen¬ 
ts) En rcaliriart el AGAC, no puso terml- 
no definitive a la vtjencia de los tra- 
fculos citados, sino «jup los devlaro en 
auspenM). Si Cuba »e retirara riel 
AG AG, volverian a reRir, a irnnos que 
hr eoncertaran nuevos convenios con 
EL 1 de A. 


Espccialmente en los «enruer.tros» 

araneclarios de Gjnebra. Torquay y 
Annecy. Be protepieron, enlre otra« l 
las producciones textil. arrocera, de 
fomas de automovi] y olrus. 


vocatorias a Informacidn Publica, y se 
trabajo desde un principio en la re- 
(orma de la Nomenclatuia, promulgan- 
iose esta con la Tarifa General a prin- 
cipios de 1958. La modernizacion de la 
Nomenclatura —conforme la pauta in- 
ternacional de Bruselas— y las modifi- 
caciones introducidas en el regimen de 
taras, representaren un progreso aran- 
celario. Lo mas importante, sin embar¬ 
go, no se habia reclizado a la caida 
de la Dictadura: la discusi6n en el 
AGAC de las tarifas convencionales y 
la promulgaci6n de eslas. Meses antes 
del desplome gubernamental de fin de 
ano, las noticias eran de que el regi¬ 
men no se encontraba dispuesto a lie- 
var hacia adelante la reforma arance* 
laria, en las condiciones exigidas por 
los intereses nacionales. El propio Dr. 
Gustavo Gutierrez, segun mis noticias. 
comenzo a negociar previamente con 
el Gobierno norteamericano. encon- 
trando la mas decidida oposicion de 
este a cualquier intento de reforma 
arancelaria profur.da por parte de Cu¬ 
ba. Hubiera sido ilusorio. por otro la- 
do. pensar que una tirania tan profun- 
damente entregada a los intereses ex- 
tranjeros como la de Batista iba a ser 
capaz de llevar hasta el final una obra 
tan exigente del sentido de la indepen¬ 
dence nacional como lo es una refor¬ 
ma arancelaria. No obstante ello, es¬ 
ta ccntinua siendo uno de los presu- 
purctcs d~l desarrolio economico de 
Cuba, y el extreerdinario iniercs que 
desperlo er.tre los industrial's cubanos 
la iniciativa del Dr. Gutierrez, refleja- 
do en los miles de informes que estos 


elevaron a la ComisUSn Tecnica Aran- 
celaria exponiendo lq crltica siluacion 
competitiva creada por las impcrtacio- 
nes norteamericanas y de otros poi¬ 
ses probaron la necesidad de que el 
proceso continuara desenvolviendoee. 
en esta ocasion con miras al verdade- 
rc inleres nacional. En tal seniidc, re- 
sulta obvio justificar que el Gobierno 
Revoiucionario, apenas asumido el Po- 
der. ccmenzara a llevar adelante !a Re- 
iorma Arancelaria, esta vez bajo la di- 


reccion del Ministro de Economia. Dr 
Regino Boti. 

Para iinalizar, exponemos e] si- 
guiente cuadro. donde se demuestre 
que a no menos del 63.3% de las mer- 
candas importadas de los EU de A en 
J955-5G se le aplicaron derechos ad- 
valorem inferiores al 16%, un nivel que 
en el caso de los productos extranje- 
ros que com pi ten con la production 
domestica no representa ninguna pro- 
ieccion para esta 


DISTR1BUCION DE FRECUENCIAS DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS 
*‘AD VALOREM" APLICADOS A LAS MERCANC1AS 
IMPORTADAS DE LOS EU de A 1955 y 1956 


Close 

(% de adeudo) 

De 0 a menos de 4 
De 4 a menos de 8 
De 8 a menos de 12 
De 12 a menos de 16 
Mas de 16 

Totales: 


Frecuei 


lcia 


973 

738 

574 

464 

1.6C-3 

4 352 


% del 
total 

22.4 

17.0 

13.2 

10.7 

36.7 

700,0*/. 
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Genesis del proceso 
latilundiario —El Gobier- 
no Interventor auspicia el 
latilundio —Antecedentes 
historicos de la propiedad 
de la tierra en Cuba —El 
latilundio Azucarero en la 
actualidad — Cifras im- 
presionantes —El latilun¬ 
dio ganadero — la geola- 
gia a costa de las tierras 
del Estado — Considera- 
ciones generales sobre el 
problema latilundiario. 


El fenomeno latifundiario obtuvo 
su mas fuerte impulso al socaire del 
auge azucarero en los anos del co- 
mienzo de nuestra era republicana y 
estaba consumado en la decada 1920- 
30. Por supuesto, como senala Ramiro 
Guerra, las condiciones para su desa- 
rrolb estaban establecidas, ya "en lo? 
ultimcs anos de la dominacion espa 
nola ' (1). Jenks recuerda que "la ver 
dadero revolucion del azucar en Cuba 
sucedid entre 1878 y 1898" (2). Y 

Friealaender define esa "revolucion" 
come “cambios estructurales de la 
dpoca que culminaron en el estableci- 
xnisnio de ingenios centrales) en la se- 
paracion de las fabricas de las colo¬ 
nics y finalmente en los cambios to- 
canter al proceso de elaboracidn". (3) 
Pero este ultimo autor tiene que basar- 
se en Jenks para recordar algunos de 
los factores causales del proceso, por 


(1) Ramiro Guerra: cAzticar j Poblacion 
de las Antillas», tercera edlcion. La Habana 
1944. 

(2) Leland Jenks: «N'uestra Colonia de 
Cuba,* Aguilar, Madrid, 1929. 

(3) IL E. Friedlaendcr: « Historic F.con6- 
mica de Cuba,* Montcro, La Habana, 1911. 
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ejemplo, la aparicion en la escena isle 
ha de los representantes del capital fi¬ 
nancier© norteno: E. Atkins primero, el 
grupo Kelly-Farrii luego, la familiu 
Rier.da y el trust del azucar de las die- 
cinueve refinerias que se habian car- 
telizcdo en 1888 para formar la "Ame¬ 
rican Sugar Refining Cq." poco des¬ 
pues. En 1877 habia en Cuba M91 in¬ 
genios; en 1894 la cifra se habia re- 
ducido a 450; y al terminar la Guerra 
de Independencia no quedaban en 
pie mas que 207. La reduccion en e) 
numero de ingenios (aunque los que 
quedaban eran de unc mayor capa- 
cidcd * productora), pues, se acelero 
con la destruccion causada por la lu- 
cha libertaria, pero se habia iniciado 
antes. Tambien, como ya senctle, para 
el final del siglo XIX se habia produ- 
cido la dicotomia entre centrales y co- 
lonias. la industria contaba con proce- 
dimientos y maquinarias de mayores 
rendi.nientos, con cierta extension de 
vias ferroviarias, y estaba ya penetra- 
da per el inversionismo norteamerica- 
no. En tales condiciones se produjo el 
impcclo de la Intervencion de los EU 
de A y la imposicion de la Enmiende 
Platt y el Tratado de Reciprocidad Co- 
mercial de 1902. El capitalismo finan¬ 
cier norteno "ya embarcado en la 
aventura imperialista", se precipito en 
avalcncha sobre Cuba. El objetivo ba- 
sico de inversion fue ia industria azu- 
carera, aunque tambien hubo despla- 
zamiento de r N ecursos hacia la miner ia, 
los servicios publicos y el tabaco. Las 
inversiones ferroviarias estuvieron mas 
bien vinculadas a! azucar. En otro ca- 
pitulc Irato con mayor detenimiento to- 
do oste prdeeso. Me interesa ahora re- 
saltar que las inversiones en el sector 
azucarero no se Iimitaron al rengldn 
industrial, sino que abarcaron el agri¬ 
cola, inicidndose asi el acaparamien- 
to de tierras. 

Los Cimientos del 
Latilundio 

Este ultimo proceso tuvo lugar des- 
de el principio a un velocisimo ritmc 
como se demuestra en la introduccion 
que hace Manuel Sanguily a su famo- 
so proyecto de Ley destinado a evitar 
la enajenacion de las tierras naciona- 
les. En marzo de 1903, en efecto, yo 


0 

Sanguily apunta que es "facil notar el 
numero considerable de extranjeros, 
en su mayor parte americanos de! 
Norle, que llegan a La Habana y se 
derraman por el territorio de la Isla, 
con el proposito de aduenarse de la 
tierra. No pasa dla sin que se sepa 
de cnajenaciones a su favor, que se 
cuentan por miles o cientos y aun mi¬ 
les de acres. Zonas inmensas, los al- 
rededores de Nipe y Bahia Honda 
ambas orillas del Cauto, en extension 
extraordinarias, han pasado a poder 
de los extrahos. Muy recientemente 
se ha publicado la noticia de que un 
conccido hacendado acaba de tras- 
pasar a un comprador americano pro- 
pj^dades valiosas ubicadas en Hol¬ 
guin hasta la cifra de setenta y cin- 
co mil acres. Desde el pasado aho 
anunciaban los periodicos de la veci- 
na republica que el trust azucarero 
habia aumentado sus fondos en unon 
quince millones de pesos que se des¬ 
tination a adquirir terrenos cubanos 
para la siembra de la cana y la fa* 
bricccion de azucar" (4). 

El Gobiemo Interventor Nortea- 
mencano facilito el control de las tie¬ 
rras por parte de las companias azu- 
careras. La Orden Militar No. 34 libero 
de trebas a esas empresas en lo que 
respecta al establecimiento de lineas 
ferroviarias privadas que facilitaron el 
dominio monopolico de grandes dreas 
del pais. Por.otra parte, se promulgo 
la Orden Militar No. 62 con el intento 
de "desenredar la madeja de la titula- 
cion” que “embrollaba la propiedad 
territorial” (5) en los casos de las ha- 
_ n 

(4) Diario de Scslones del Senado de fa 
Republica de Cuba, sesion de marzo 4 da 
1903. En su proyecto, articulo primero, San. 
gully cstablccia, prcvlsoramentc y con radi- 
callsmo Justiiiir.o, que «dcsde esta fecha que- 
da termlnantcmente prohibido todo contrato 
o pacto a virtud de los cuales sc enajenen 
blenes a favor de extranjeros*. Sin embargo, 
cl proyecto NI SIQUERA FUE DISCUTIDO 
POR EL SENADO DE LA REPUBLICA. V&u 
se: Manuel Sanguily: «Dcfensa de Cuba*, 
Homenaje del Munlcipio de La Habana en 
cl Centcnario de su naclmicnto; Munlcipio 
de La Habana, Oflcina del Historlador de la 
Ciudad, 1948. 

Vcase: «Cuba: los primero* anos do 
Independencia*, primera parte: por el Dr. 
Rafael Martinez Ortiz. Tcrccra edition, Pa¬ 
ris 1939; paglna 280. 
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“Esas genfes no van a perdonar nunca 
que hayan vcnido los guajiros barbudos de 
por alia a arreglar las cosas aquf. Antes, 
decian que el guajiro era bruto, que le da- 
ban a toniar agua con hielo y que se lleva- 
ba la “piedra de enfriar”, pero ahora re- 
sulla que vino el guajiro, salio de las mon- 
tanas, vino con barbas a arreglar la Repu¬ 
blics, y ahora los inteligentes de siempre, 
que creian que lo sabian todo y no sabian 
nada, por que no arreglaron nada en 50 
anos de Republica, tienen que sentirse un 
poco fastidiados de que ustedes y nosotros, 
sencillamente, sin vanidad, con honradez, 
con humildad, estamos arreglando la Re¬ 
publica y la vamos a arreglar bien arregla- 
da, pase lo que pase y cueste lo que cueste”. 

FIDEL 


cioncias comuneras (6). La idea era 
cslc.bleccr un sisloma rapido y expe¬ 
dite) para div.dir los ntadas hacienda* 
y hacc-r lactible ?u venta a los empre- 
sano*- y companies norteamericanas. 
A has despue?:, la Comisibn de la Fo¬ 
reion Polity Association apuntaba 
que las medidas inenc ionadas del In- 
tr-rventor echaron 'los cimientos pare 
el desarrcllo de la moderna corpora- 
ci6n y de los actuates latifundios, que 
ix) hebriar. sido posibks de haber con- 
tinuedo en efecto el antiguo sistemci 
de posesion de las tierras". Mds aba- 
jo. )c prepia Comisibn anadia que “si 
el gobierno de la inlervencion nortea- 
mericona hubiese deseado conservar 
el control de los recursos del pais en 
jnanos cubana?, debio. al propio tiem- 
ixy. Labor estafctecido un sistema de 
propietarios rurck-s e implantado unq 
legisiacion restrictive de la cantidad 


(O Cuando F*fx*f»a orupo Cuba tod* If 
iirrra del pain kc consiflero realenga (dc» 
rcy). Diego Velazquez hixo la primer* re par 
tition de tierras realenpas entre los pobla- 
•hirr*. En 15^6 el Cabildo do Sancti Spiritus 
*e arroed la faeiiltad de mercedar o conce- 
der tierras (eu forma circular para I* ga 
Itaderia). El 1570 el Oiflor Alonso de Cac«res 
leglamenlo esa facultad dr los cahildos y I*« 
merceries conlinuaron otorgandose hast* 
1729 (cuando fueron suspenrtidas por R«al 
Cedula 3. Ksi« originales latifundios ganade- 
Ion, sin embargo, se transformaron raplda- 
nirnte en fincas coleclivas o haciendas co¬ 
in uner as. Por ejemplo, cuando mor»a el pro- 
pk tario de una gran hacienda gunadcra mer- 
cedada anos antes, sus hcredcros no 1* divl- 
dian debido a las dificultades que ana par¬ 
tition equitativa ocasionaha en aquelta epo- 
ca. Kntonces lo que liacian era tasar el valor 
total de la propiedad en lo que se Uamaron 
|*4-M>s tie posesion, ihsti ibu> cnil«*»c estos teo- 
ricamcnte. Desde el Iniclo del siglo XIX el 
augr azucarcro exigio la division c individua¬ 
tion fisica de la propiedad, para lo cua| se 
tiitiaron medidas tendientes a reparlir la* 
haciendas comuneras entre sus propietarios 
He esa manera los primitivos latifundios ga- 
natlcroh dieron lugar a una division de la 
propiedad territorial de Cuba y a la forma- 
macion de una elasc terrateniente national. 
A prineipios del siglo XX la* complejidadcs 
legales del sistoma de haciendas comuneras 
no se haliian resuelto para mm lios c*m»s. lo 
que r<-sultaba un estorbo para el control fie 
las tierras por las compahias azucareras. I)c 
ahi la Ordenanza 62 del tiobiernu Inlerven- 
t«r. 
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de tierras que los extranjeros podian 
adquirir" (V). 

Lamentablemente no hay datos 
suficientes sobre el proceso estadistico 
de enajenacibn de la propiedad terri* 
torial cubana que tuvo lugar a partir 
de la Intervencibn. Ramiro Guerra en 
sul "Azucar y Poblacibn de las Anti- 
Has" calculaba que en 1925-26 "mbs 
del 40% del brea total de Cuba, qui- 
7.6s, estb dominada por el latifundio". 
En su recuento aparecian la "Cuban 
American Sugar Co." con 14.9 mil ca¬ 
ballerias; la "Cuban Cane Sugar Co." 
con 10.8 mil caballerias; la "General 
Sugar Co." con 8.9 mil cabaHerias; y 
la "United Fruit Co." con 8.6 mil caba¬ 
llerias El total dominado por la indus- 
tria azucarera, Guerra lo hacia ascen¬ 
der a 170.9 mil caballerias, sin contar 
las absorbidas por medio de arren- 
danhenlos y por medio del control mo- 
nopclico del ferrocarril. El citado gru- 
po de la Foreign Policy Association 
apunto que los "cblculos hechos para 
ser usados por esta Comisibn indican 
que en 1933 unas 250 mil caballerias 
de tierras, aproxidamente el 30% del 
territorio cubano, eran propiedad de 
compohias azucareras, o esiaban 
arrendadas o controladas por ellas". 

El Latifundio Azucaieio 

Las estadisticas revelcm que las 
compahias azucareras son propietarias 
en la actualidad de 127.9 mil caballe¬ 
rias y que controlan por medio de 
arrendamiento o contratos otras 56.5 
mil caballerias: es decir, disponen de 
un total de 184.4 mil caballerias de tie- 
rra. (8). ? 

Esa cifra representa mbs del 27 V. 
del biea nacional en lincas. Seria erro- 
neo, sin embargo, pensar que esa con- 
centracibn imponente de tierras se dis- 
tribuye mbs o menos equitativamente 
entre los 161 ingen ios existentes en e) 
pais. Por supuesto que no. Algunos in- 
genios solamente son propielarios o 
arrendatarios o contralistas de unos 
pocos cienlos de caballerias. en tantc 
que otros sehorean sobie miles de ca¬ 


ff) «Prohlrmfi nf the new Cuba* 

Report of the Commission on f'uban Affairs, 
Foreign Toli.-.y Association, 1935. 


balleiias. Adembs. hay compahias que 
son propietarias a su vez de varios in- 
genios. y por tal via de las tierras por 
ellos dominadas. El cuadro que sigue 


da a«na idea bien cercana de la xeaB- 
dad acerca del grado de ooncentra- 
cibn de la propiedad ograria ec Cu¬ 
ba, desde el bngulo azucarera. 


EL LATIFUNDIO Y LA INDUSTRIA AZUCARERA 


Empreeas que 

dominan mbs de 10 mil caballerias 



N* de 

Miles de cabaSerias 1 

Empreeas 

Ingenio^ 

Propias 

Controladas 

Total 

Atlantica del Golio 

6 

9.0 

9.5 

18.5 

Julio Lobo 

12 

9.0 

4.9 

13.9 

Cuban Trading 

6 

8.5 

4.8 

13.3 

Sucesion Faila-Gutibrrez 

7 

6.3 

4.4 

10.7 

1 Cuban American Sugar Mills 3 

10.4 

0.3 

10.7 

Central Cunagua S.A. 

2 

9.9 

0.2 

10.1 

Suma: 

36 

_ t _ j _ c nnn 

53.1 24.1 77.2 

___j_ in nnn 

Luipresah que aomincui muh ue ^uu y ineuua uu iw.uvu ■ *** 

N* de Miles de cabaDeriae 

Empresas 

Ingeaios 

Propias 

Controladas 

Total 

United Fruit Co. 

2 

7 

8.2 


8.2 

Central Altagracia 

4 

3.0 

5.1 

8.1 

Gral Sugar Estates 

3 

4.1 

3.9 

8.C 

Cia. Gomez Mena 

4 

4.7 

1.6 

6.3 

Cia. Cubana 

2 ^ 

4.8 

0.3 

5.1 

Suma: 

15 

24.8 

10.9 

35.7 

Empresas que domxnan 

mds de 1.000 

ty menos de 5,000 caballerias 


de 

Miles de eaballeiias 

Cmpresas 

Ingenios 

Propias 

Controladas 

Total 

Central Cuba 

3 

3.5 

1.4 

4.9 

Punta Alegre Sales 

3 

2.1 

1.3 

3.4 

Fernando de la Riva 

4 

2.4 

0.6 

3.0 

Jesus Azqueta 

3 

1.9 

0.8 

2.7 

Manuel Aspuru 

3 

1.7 

0.8 

2.5 

Garcia Diaz y Cia. 

5 

2.1 

0.1 

2.2 

Mamerio Luzbrraga 

3 

1.0 

0.5 

1.5 

Sue. de N. Castano 

2 

0.2 

1.2 

1.4 

Santa Lucia S. 

1 

1.8 

1.3 

3.1 

Central Senado 

1 

2.7 

0.1 

2.8 

It u 

Agric. Ouemados Guienes 

1 

1.8 

0.7 

2.5 

Azucarera Vicana 

1 

2.0 

0.1 

2.1 

Belona Sugar Co. 

1 

2.1 


2.1 

North American 

1 

0.6 

1.3 

1.9 

Central Ramona 

1 

1.5 

0.3 

1.8 

Central Nazbbal 

1 

0.7 

0.5 

1.2 

La Fruncia 

1 

1.1 

■, 

1.1 

Sumer 

35 

29.2 

11.0 

40.2 
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Las dfras del cu ' n re- 
sultadas sorprendentes pai . ucho 6 . 
Por ellas se observa que uri^-tor da 
solo cinco grandes grupos m«nopoli- 
cos tiene cada uno mas de .lCniil ca- 
balkrias de tierras bajo su c '.»trol, su- 
mando en conjunto mds de *7 mil c <> 
balle/las. Esto quiere decir fue esa* 
seis enti^lades ejercen un seno.io cabal 
sobre aproximadamente un ll 8 % del 
drea nacional en fincas. 


Ctros grupo integrado p<f cinco 
firmas, que poseen cada unc enlre 5 
y 10 mil caballerias, absorbs mas da 
35 mil caballerias de tierra en total.- 


Y otro grupo de diecisiete cmpre- 
sas, conlroladoras de fincas c?n mds 
de mil pero meno? de cinco ml caba¬ 
llerias, domina sobre 40 mil ;abalic 
rias. 


partida una masa de cientos de miles 
de ccmpesinos y obreros agricolas que 
no Uenen ddnde emplear su fuerza de 
trabajo. Kay, por consecuoncia. un in¬ 
crement© constante en la oferta de eso 
luerza de trabajo, en tanto que, como 
es sabido, la demanda correspondents 
de la industria azucarera permanece 
mds o menos igual y aun iiende a con- 
traerse en terminos absolutos y relati¬ 
ves. Mds demanda de trabajo v menos 
oferia de el, significa un precio mds 
bajo. La lucha organizada de los tra- 
bajadores azucareros, por supuesto, 
ha roto en varias ocasiones con ess 
calculo. Pero no caben dudas que el 
latifundio ha ejercido siempre y ejer- 
ce aun una fuerte presion bajista so¬ 
bre los salarios. 

Los Latiiundios Ganaderos 


En total, ocurre que solo 28 em- 
presas, familias o corpoicicion-z azu- 
car 2 ias disponen de mds de ’S3 mil 
caballerias, equivalentes a rrps del 
83% del area controlada por ic indus¬ 
tria azucarera y, lo que es mds signi¬ 
ficative, equivalentes a mds dd. 22.7 % 
del irea nacional en fincas. Ef olras 
palabras: 28 entidades son propbtarias 
o controlan mds de la quinta p*rte del 
terriiorio productivo .de Cuba. 

Dejo a la consideracion dd lector 
I 05 datos anteriores. Ouisiera 7.0 obs¬ 
tante, anadir algo mds. Esas cif-as co- 
rresponden a la situacion vigente en 
1958. Ese mismo aho se molie»‘on en 
Cuba 3.9 mil millones de arrebas de 
caha, lo que represen to apro?imada- 
mento un drea cortada de no mas de 
94 mil caballerias.-Convcndricr oaran- 
gonar esa cifra con la mayor de 184 
mil caballerias que controla la indus¬ 
tria en general 

dQue hace la industria azucarera 
con esa drea “sobrante"? Yo jospon- 
deria esa pregunta diciendo que, en 
termir.os generales, no hace na<ia. Hay 
algunos casos de explolacion canade 
ra extensiva, pero esto, con se: excep- 
cionai, tambien implica un desaprove- 
chamiento del drea disponib* 3 - . Las 
companias azucareras, latifundiarias 
resporden asi al principio de ‘modela- 
ci 6 n # ' de la economia cuband sobre la 
base de una superestructura cue faci- 
lita la permanencia del fendmeno do 
incapccidad nacional para ciutoabas- 
tecerse en los renglones agrfcolas y el 
correspondiente proceso de importa- 
cion de bienes de consumo alimenti- 
cio (9). Es posible, ademas, que inter- 
vengan otros factores. Por elemplo a 
na'die se le escapard que ese ^capara 
miento de tierras tiene com 6 contra- 


(8) Datos del Anuarlo rAzucarero de 1958. 
Aevlste Cuba EconomJca y Financier*. 

(9) Recuerdese la tradlclopaj opotlcion 
de la Asociacion National de Hacendados a 
todo esfuerzo de dlversificacISn agricoAa e 
Industrial del pais. El lema de esoc grnpos 
ha sido «sin azuca r no hay paisa, con el coal 
han crigido el fantasma de las reprcAallns 
en el exterior contra la industria azucarera 

cabana, cada vex que xqtii se ha InUilUHo 
el desarroilo de determlnadas produce tones.. 


Quisiera aclarar que cada vez que 
en Cuba se habla de laiifundio. se pc 
ne especial enfasis en el latifundio azu- 
caroic. Esto no es de extranar, porquo 
e! impulso definitivo a la concentration 
de Ic tierra en unas pocas manos lo 
dio en Cuba la industria azucarera. 
Por ciro lado, con relacion a 6 sta casi 
siempre hay estadisticas accesibles. y 
es facil probar las afirmaciones. Me 
parece, sin embargo, que nunca se 
destaca lo suficiente el fendmeno de' 
latifundio ganadero. A mi juicio, o ar.- 
da muy cerca, o es superior en range 
al latifundio azucarero. Simplemente 
con revisar los datos expuestos en otra 
parte de este libro sobre extension de 
tierres dedicadas a la ganaderia y so¬ 
bre fc* concentracion de las cabezas d* * 
ganedo en las fincas unos cuantos te- 
rratonientes. se comprende la certezo 
de tales afirmaciones. Tropiezo, nc 
obstante, con la misma piedra que !o; 
demds traladislas: la falta de datos es 
tadk-ticos. Y espero que algun dia pue- 
da ser superada. Cuanao cso ocurra. 
habrd aderr.ds la pcsibilidad de ana 
lizar el aspccto histdrico de la cues- 
tion. For ejemplo, tengo la impresion 
que parte del latifundio ganadero fuo 
producto del laiifundio azucarero. Pero 
tambien pienso que parte del citado 
latifundio ganadero existia antes del 
auge republicano de la llamada prime- 
ra industriopy que a lo sumo lo que se 
produjo en las decadas del presente 
siglo fue su expansion y consolidacion. 
Estudiar esto resultara interesante, por 
que arrojard rnucha luz sobre un gru¬ 
po social hermanado con el monopolis- 
ta del seclor azucarero: el grupo poco 
conocido, pero poderoso y rigido, de lc: 

caste, feudal de Cuba republicana. 

• 

La Elite Ganadeia 

La ganaderia cubana estd contrc- 
lada por un grupo rcducido de gran¬ 
des cebadores-terra tenientes. En el 
Censo Ganadero de 1952 aparecen ca¬ 
si 90 mil fincas poseedoras de unos 4 
millones de cabezas de ganado. Pero 
v<4ase como se distribuye esa rique- 
za, en el siguiente cuadro: 


CONCENTRACION DE LA BIQUEZA GANADERA DE CUBA 


Grupos de 
frecuencias 

Fincas 

JL 

Reses 

% 

Hasta 9 reses 

38.035 

43.3 

190,436 

4.7 

Entre 10 y 49 reses 

36,380 

41.4 

815,119 

20.2 

Entre 50 y 99 reses 

7,446 

38.28 

518,680 

12.b 

Entre 100 y 249 reses 

5,256 

5.1 

805,174 

19.9 

Entre 250 y 599 reses 

1,759 

1.0 

604,625 

15.0 

Entre 500 y 999 reses 

723 

0.7 

493,052 

12.4 

Mds de 1,000 reses 

335 

0.3 

605,599 

15.0 

Totales: 

89,934 

100.0 

4.032,685 

100.0 
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ncs A! mlsmc tiempo, k 2 posecidn del - J* U ganaderia m eoosecueo- 

lalilundio permite al ganadero no so* am, *' expusc, de U inequitativa es- 
lamente ccntrolar la riqueza. sino man- trudi^. de la propiedad agraria. La elite 
teneria en condicionos tecnicas de de lo potcntcs cebadores es al mismo 
atraro y lograr con ello mayores gcx- tiempc parte influycntc de U elite latifun- 


Se observa por los datos quo hay 
unos 90 mil tineas con reses, por lc 
cual podemos considerar, teoricamen 
to, que hay unos 90 mil ganaderos. 
Ahora bien, se notara quo entre el gru* 
po que podemes denominar do gana- 
deroc pobres (menos dc 50 loses) 
con::iiluye la maycria (74 mil, es decir. 
casi el 85Vo del total), pero que, al 
pror-io, tiempo. esos ganaderos pobre.-: 
y mayoritarios son los que disponen 
de un menor numero de reses (alrede- 
dcr de 1 millon o cerca del 25%). Otro 
grupo que podemos llamar ganaderos 
del rocursos medios (que poseen entre 
50 y 250 reses) estd constituido por 
unos 12,700 productores- (33% del to¬ 
tal con aproximadamente 1.3 .millones 
de reses (32.7*4 del total).'Finalmente 
esta el grupo de los grandes ganade¬ 
ros. integrado por s61o unos 2,800 pro¬ 
ductores que, a pesar de no represen- 
tar mas que el 2% del conjunto de es- 
tos, ccntrolan hasta 1.7 millon de re¬ 
ses (42.4% del total). Aun dentro de 
este ultimo grupo hay una elite privi- 
legiaaa de 335 potentes empresarios 
terralc-nientes que tienen en sus tineas 
de coba mas de 605 mil reses (15% del 
total' 

Debo aclarar que esas cifras no re 
flejan toda la dramdtica realidad so¬ 
cial de la ganaderia cubana. Hay que 


£>» o vit ae inuyui * »**»•., —. xm - 

moro de tineas ganaderos no refleja 
con exactitud el numero de ganadero^ 
asi, hablamos de una elite de 335 ga- 
nad^r-os, pero en reaiidad se trata de 
335 tineas, y es usual que un sole ga- 
nad-ro pos«za varies tineas. 

Per lc regular los giandes gana- 
deros se dedican a la mejora y la ceba 
de las reses que adquicren, cuando 
son de poca edad, de manos de los 
pequenos ganaderos, quienes en su 
mayoria son criadores. Este sistemo 
rinde grandes beneticios econdmicos 
a. los primeros citados —grandes ga¬ 
naderos— porque adquieren los ani¬ 
mates a un precio minimo (alrededoi 
de lc mitad de su precio final de mer- 
cado) y se evitan todos los riesgos ini- 
ciales de la produccidn. Por otra par¬ 
te, el sistema tiene una sdlida base 
institucional: el regimen lajifundiario 
de propiedad agraria dorriinante en 
Cuba. Los pequenos ganaderos son 
usua'mente campesinos de escasos re- 
curscs que trabajan una tinea de^limi- 
tada extension. Cuando el ternero o 
ternera llega a los 10 d 12 mesqs, su 
mamenimiento se les hace imposible 
por ia talta de drea de pastos Se ven 
entonces forzados a deshacerse del 
animal al precio que le imponga el 
mejorador o' el cebador. Estos * tilti- 


nancias. Me explicarc. La posesion de 
enormes extensiones dc tierra iacilita 0 
los grandes cebadores la explotacidn 
extenriva de la ganaderia. Esa explo- 


tante sus falseamienlos, prueban esto. 
En 1940 habia en Cuba 5 millones de 
cabezas de ganado. En 1952, solamen- 
te 12 anos despuds, no habia mas que 
4 millones. Se habia reducido la pro- 
ducoidn en un milldn de reses. Sin em¬ 
bargo. la maniobra especulativa rindid 
sus dividendos. En 1940 la libra de ga¬ 
nado en pie se pagaba a los cebadc- 


diana CL Cuba. 

La? *;crras dcdicadas a pastos para 
ganady |jegun, segun los datos ,disponibles, 
a masdc 298 mil caballcnas. tvli estimado 


con d respeto que impone el conocimien- 
lo de que decenas de miles dc caballcnas 
lo res> a ldan. 

Solo algunos miembros de esta oli- 
garqn'a puede decirse que representan par- 
le pngresista desdc el punto de vista eco¬ 
nomics. Mi estimado es de apenas 5 mil 


considerar dos hechos no deducibler 
de la serie estadistica analizada: 1) El 
numero de reses poseida no refleja va- 
lores unitarios id£nticos en poder de 
cada grupo; asi, dentro del 1.7 millon 
de reses del sector de los grandes qa- 
naderos apenas si hay terneros, ano- 
jos y toretes, casi siempre en manos 
de los ganaderos pequenos y media- 
nos (criadores y mejoradores). pero 
en cambio si esta el grueso de las re- 


mos, especialmente el cebador (q. es ca 
si siempre el adquirente) poseen por lo 
coxr.un enormes. fincas en las cuales 
pueden soltar las reses durante un afic 
o ano y medio, hasta que estdn en 
condiciones de ser vendidas para ©) 
sacriticio. 

Ixi falta de tierras por parle del 
campesinado ganadero pues, es lc 
causa de la concentracidn de la pro- 
duccidn ganadera en unas pocas ma¬ 


res a raz6n de 3 centavos. En 1952, y 
posteriormente ya obtenian 12, 13 y 14 
centavos. En 1940 el publico pagaba 
la libra de came de-primera a 14 cen¬ 
tavos: En 1952 y luego, la pagaba a 
45, 50 y mds centavos. El latifundio 
habia permitido eso. 

Los senores leudales 
del ganado 

La desigual eslructura socioeconomica 


cabalhriag dc tierras con explotacion ga- 
nadcra mteniiva. Los empresarios dedica- 
dos s clla han hecho considerables inver¬ 
sions de capital, en siembras de pastos 
adecu%dos, instalaciones y adquisicion J 
recria de ejemplares valiosos. Esto* gana¬ 
deros son los que acostumbran a exhibir 
m las «ferias-exposiciones», que por su- 
puesto no representan el progreso conjun¬ 
to de ese sector, sino el del mencionado y 
reducido numero de empresarios que mez- 
d« extranamente la idea de un «bobbjr» 


tacion extensiva tiene un efecto en el . 

mercado: reduce la oterta cada vez ** <J UC alrcdedor de m.l fmcas uenen mas 

mds en relacion con la demanda que,. ^ b ^!f ria ? > ftb80rbcn un , lolaI 

asciehde debido al incremento de * 92 cabaltenas. S.n embargo, 

poblacion y el Ingreso Nacional. Me-^ a,es > dea ] « acla dc * 

nos cferta y mds demanda representp^^* concenhacion de la propiedad de 

maycres precios. y en ello reside el ^ ,,e » « seclor -. En as d ° 5 P™"* 

secrelo del negocio. La historia de ^nenUles por ejemplo. hay (>nc« 

ganaderia en Cuba, durante los ulf'f" «» 10 V"' ? b f 2a * de f nado 

mos onos, es la historia de una P ri>£: “ da «»• qu.ere deer f;nca S de cer- 

legiada close de altos terratenient4,- M “ de de mi1 caball " ias ' P ,°' 

que ha adoptado como politico la U- «• usual un gander ° de e ‘‘° 5 

mitacibn a la producci6n con el lin de ^** ^ ° ,res . *«*"■ * Vl 

, . _. _ I a su nombre. Ln esas regiones hay 

obtener un aumento secular en su.... _ \ M 

beneficios. Las cifras oficiales. no obs- ■, , ® v _ 

dedo? de una mano, que sc pronuncian 




"—Los hombres de 
descalzos, los bofoios de piso 
tierra y techo de guano, se 
baron. La miseria y el 
se acabaron. Los latifundios 
acabaron 
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piedad agraria en Cuba 
—Una nueva evaluacion 
del tenomeno latiiundia- 
rio —La concentracion de 
la propiedad de la tierra 


—Latifundios y minifun- 
dios —El problema del 
regimen de tenencia de 
tierras —Efectos del lati¬ 
fundio: primeras conclu- 
siones. 
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eon la idea de hacer un burn negocio en 
bs mercados exteriores. 

Geofagia a costa del Estado 

Otro proceso que ha impuhado cl au- 
Je latifundiario en Cuba cs cl liamado da 
geofagia. 

Geofagia es aqui sinoniino dc tierras 
tpropiadas fraudulcntamcntc, sobre todo a 
costa del Estado. La gco'agi'a fue auspi- 
ciada por la Ordcn Mililar niimcro 62 del 
Gobicrno Intcrvcmor norleamoricano. Un 
conoccdor (I) fija a*i cl oli.-cn do cse 
proceso: « Durante la lntcrvcncicSn Anicii- 
cana, en el ano 1902, surgio la Older \Ii- 
litar numero 62, llamada mas taidc Ley 
del Despojo, aplicada para los doslindcs 
judiciales de haciendas comuncvas. halos, 
corrales e ingenios, mercedcs cuya area no 
hubiera sido delcrminada en el doslindc 
anterior o no la tuviera conocida por cl 
deshnde de fundos limitiofcs. Esa Ordca 
nuincro 62, mas tardc, a \irli:d del Decro- 
lo niimcro 566 de 17 dc mayo do K07. 
sc amplio para cl ded ndc en lo fuluro dc 
cualquicr otra clase dc finca ruslica, in¬ 
clusive los realengos». 

El origen circular dc las fincas a'cC- 
fadas por las disposiciones anlcriorcs, con- 
rirtio Cn una larca relativamcnlc facil el 
listema de altcrar los h'milcs legalcs dc 
infinidad dc fundos. que subitamente, a 
tosta del Estado, se engrandccian multi- 
plicando varias vcccs su extension. Todo 
esto ha sido posiblc tambicn por cl 
medio venal que ha caracterizado la admi¬ 
nistration publica cubnna ha:ta ahora. El 
autor citado pone cl siguientc ejempio: 

«Sc ha llcgado al sorprenden'e ca- 
so dc anularse inscrip* iones en los Re- 
gistroi dc la Propicdad a nombre del 


(1) Jofll Estevez S.irdinas Inspector 
dc Biencs del Estado lie 1.1 Zona 
Fiscal dc Santiago dc Cuba. 


Estado. como ocurrio cn la epoca dc! 
gobicrno dc Machado, cn que se promo- 
vio el de: linde dc la finca nombrada 
“Cupeyal de! Norte* en la jurisdiccion 
dc Guantanamo, cn cuyo deslinde con 
la itnpun:dad no vi-ta, exlciidio su area 

al otro extremo liamado -Cupeyal del 
Sur» absorbiendo [>or com|>lelo no tan 
solo un lole de terreno coinpue.-to de 
220.000 hectareas. o scan I 6.000 caba¬ 
llerias, in.-criplas su posesion a nombre 
del Estado. sino tambicn en la finca 
«Caujeri», dc mas dc 2.700 caballerias, 
que tambicn se encuntiaba su dominio 
inscriplo a favor del Estado, todo esto 
se rcalizo para beneficuir a una afortu- 
nada Compa'ua exlranjcra, rcsultando dc 
e?tc deslinde la anulac;on por sentcncia 
judicial de las moncionadas inscripcioncs, 
dcspojandoscle al Estado de esa gran 
canlidad de caballerias de tierras. que 
paso a formar parte de los bienes dc los 
alracadorcs. Pcro ante las acciones e'er- 
citadas por parte dc la Sccrctana dc Ha¬ 
cienda, accrca del Ministerio Fiscal, cn 
reintegro de cstas tierras, parcce que la 
magnitud del escandalo azoro a los pro- 
pios dctentadoics, sabiendose que el 
maximo mediador del asunto, lo fue 
emperador de palacio Gerardo Machado, 
quicn como buena transaccion aconsejo 
que el Estado reinscribiera nuevamcnle 
la citada Finca «Caujen* y que las 
220,000 hectareas dc mayor capacidad. 
quedara a favor dc los Geofagos influ- 
yente*, dc palacio que era dirigidos por 
cl Bufcle de Mendoza* 

Mensurando la geofagia 

EIs diffcil cstablccer un estimado del 
numero dc caballerias dc tierras ilegal- 
m*nte absoruidas del Estado, por parte dc 
iuiifundistas sin escrupulos. Dc otro lado, 
ja habido una suerte dc reivind cacion so- 


:ia! dc los derechos de! Estado. por parte 
ic miles dc campe^inos sin tierras, que 
lan Iogrado penctrar cn areas mali.abidas 
>or los geofagos. para a!h* establecerse. 
lsos cam|>esinos conlaran un dia su liis- 
toria compicta de luchas contra los lati.uu- 
listas y sus instrumentos repvcsivos. espe- 
ialmentc la Guardia Rural. El dcsenlace 
Ic csos enwucnlros ha sido variado, como 
lo demuestran los ca-.os dc «Venlas de 
Casanova*. *Caujeri*. «Las Maboas*. 
«Realcngo I8» y muclias mas. El triunlo 
de los pequenos cultivaclorcs solo ha sido 
posiblc cuando el numero. Ia unidad y cl 
espirilu de defensa han sido lo suficientc- 
mente podcrosos para hacer retroccdcr la 
entente cxpoliadora dc geofagos, ruralcs y 
funcionarios publicos vcnalcs. En muchos 
casos el trisle fin fucron las cargas a ma¬ 
chete. la dcslruccion de sembrados, las 
quenias de boln'os. y el lanzamiento a los 
• caininos rcales» de famihas enlerr.s que 
han debido ir a malvivir a los poblados y 
ciudades. De lodas mancras, uu total de 
mas de 12 mil piecaristas, que ocupan 
alredcdor de 10.3 mil caballerias de tie¬ 
rras. indica que el problcma sigue presente 
y exigiendo una solucion radical y defi- 
nitiva. 

Los niimrros sobre area on poder dc 
geofagos son «eIasticos», por calificarlos 
de alguna manera. En Pinar del Rio hay 
un calculo^ de mas dc diez mil caba- 
llcrias dc tierra cuya propicdad no es- 
!a clara, o mas bien clara en favor del 
Estado. Para la provincia de La Ha- 
bana no hay siquiera calculos, pero es in- 
diciario que se hayan cstablccido dudas 
sobre las fincas dc cana dc un centra! cu- 
yas caballerias casi llegan a] miliar. En 
Matanzas hay el caso expresi.o de la Cic- 
naga de Zapata y su Peninsula, donde hay 
solo tres o cuatro propiclarios, pero no 
todos con sus titulos dc propicdad suii- 


aentemel.te aceptables. En La s Villas sc 
habla de la Hacienda. El Lscambray con 
cerca de 5 mil caballerias. En Camagiiey 
esta el caso de las «Maboa$», presa do 
una podorosa compania azucaiera. 

Pero donde el fenumeno de la geofa¬ 
gia parece haber a^umiclo e^cala inmc:isu- 
gia parcce asumir c s c a I a innu-nsura- 
Gcrman Woller iTel Kro (2) calculaba en 
45 mil caballerias de tierras las prop.as 
del Estado en e$a region. Olios expertos 
e^liman e.-e calculo excesivamcnte bajo. 
Uno dc ellos liene denunciadas como tie¬ 
rras del Estado una canlidad casi tres vo¬ 
ces mayor. ^Que ha pasado con esas 
area?? Una parte minima, rclativamente, 
ha sido ocupada de?de hace tiempo por 
campesinos pobres. Pero la mayor parte 
ha sido absorbida por los llamados geofa¬ 
gos. En el Municipio de Baraco^ se asc- 
gura que los usurpaclores han tornado no 
mcnos dc 2C mil caballerias del Estado. En 
el Municipio de Jiguani la tajada ha sido 
dc no menos de 10 mil caballerias. En 
Guantanamo, Holguin, Manzanillo, Victoria 
de las Tunas, el Cobre y otros terminos 
los datos son tambien impresionantes. En 
Oricntc ha sido caracteristica, sobre todo, 
la aproidncion fiaudulcnta de los rcakn- 
gos (^Tierras del Rry*. que quedaban en- 
tre las haciendas cn forma circular). Son 
conocidos por las luchas de los pequeiios 
campesinos los Rea'engos «Uhita» (2.300 
caballerias). «Monte Alto* (800), «Die- 
ciochox* (700)... Tambicn hay •Hacien¬ 
das* muy conocidas por los esfuerzos hc- 
rhos por los geofagos por apodciar<« de 
cllas, mediniUe turbios pleitos judiciales. 
Acoslumbrasc a citar los casos de las •Ha¬ 
cienda Sevilla*, «Virama* y otros. 


(2) Gorman Wollor del Bio: “Aporta* 
clones para una Polillca Koono* 
mica Cul>ana*\ inforinc, 193G- 





Todo el proccso hasla 'qcjui des- 
crilo a lo que ha conducido es a una 
extraordinaria eoncentracion de la 
propicdad agraria. 

Como referenda presento ahora 
aqui los datos disponibles sobre lal 
estructura, segun aparecen en e! Cen- 
so Agricola de 1945. Mas adelante 


eomienzo con el analisis de esos da¬ 
tos, pero partiendo de un reajuste de 
la escala de frecuencias y traducicn- 
do las ypidades a una medida de mas 
comun uso en Cuba. 

He aqui los datos del Censo 
Agricola de 1945: 


ESTRUCTURA DE LA PROPiEDAD AGRARIA 

EN CUBA 

En hectareas 


Extension 


Nurnero de 

Area total. 

(en hectareas) 

fincas 

en fincas 

Hasta 

4.9 

32,195 

86,033.4 

De 5.0 a 

9.9 

30.305 

210,705.7 

De 10.0 a 

24.9 

48,778 

725,070.9 

De 25.0 a 

49.9 

23,901 

789,714.9 

De 50.0 a 

74.9 

8,157 

488,647.6 

De 75.0 a 

99.9 

3,853 

329,681.4 

De 100.0 a 

499.9 

10,433 

2.193,599.7 

De 500.0 a 

999.9 

1,442 

992,530.7 

De 1.000.0 a 4,999.9 

780 

1.443,500.2 

De 5,000.0 o mas 


114 

1.817,602.0 


En por cientos 





% del area 

Extension 


% del total 

total en 

en hectareas) 

de fincas 

fincas 

Hasta 

4.9 

20.1 

0.9 

De 5.0 a 

9.9 

19.0 

2.3 

De 10.0 a 

24.9 

30.5 

8.0 

De 25.0 a 

49.9 

15.0 

8.7 

De 50.0 a 

74.9 

5.1 

5.4 

De 75.0 a 

99.9 

2.4 

3.6 

De 100.0 a 

499.9 

6.5 

24.1 

De 500.0 a 

999.9 

0.9 

10.9 

De 1.000.0 a 4.999.9 

0.5 

16.0 

De 5,000.00 o mas 


(menos de 0.1%) 20.1 

Fuente: Mcmoria del Censo Agricola, 

1946. 
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ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERKA 

POR TAM Aft O DE FINCAS 
RESI MEN 


% del 
Area 
Total 

15.01% 


% del 

Total dc Area 
Fincas Tota l 

78.53% 103,530 


Tainaiio do fincas 


No. de 
Fincas 

125,619 


Husta 2 caballerias 

Mas do 2 y menos de 5 

Caballerias 

Mas de 5 hasta 30 

Caballerias 

Mas de 30 caballerias 


La mas superficial observation El fenomcno latifundiario (3), 
de esos cuadros arroja conclusiones resulta mas facilmente perceptible 
,,ue ya no son sorprcndenles, pero en las estadisticas del cuadro y el 
(iue continuan poseyendo un valor de grafico anexo. Ahi puede observarse 
demos!radon extraordinario. Con- que 4,423 fincas, con un numero mc- 
forme sus cifras, en efeelo. nos de propietarios, absorber) mas de 

lo. Las fincas pequenas de menos 384 mil caballerias. Es decir, que mo¬ 
de 25 hectareas (las que no lie- nos del 2.8% del total de fincas tic- 
gan a 2 caballerias). cuyo nil- nen el dominio sobre mas del 56.9% 
mcrq asciende a casi 312 mil del area national en fincas. 

(% del total de fincas), sola- Mientras ese fenomeno mons- 
menle disponen de menos del truo de concentration de la propie- 
20% del area national en fincas. dad agraria en unas pocas manos tie- 
20. Las fincas medianas de mas de ne lugar. resulta que: »• 

25 y menos de 100 hectareas a) 125 mil fincas de menos de 
(entre 2 yT caballerias), que su- 2 caballerias solo disponen de un area 
man alrededor de 36 mil (22.5 de 101 mil caballerias (o sea, el 
por cienlo del total de fincas) 78.5% del numero total de fincas so- 
solamente disponen de menos lo dominan un 15.0% del area nacio- 
del 18% del area national en nal en fincas); 

fincas. b) 16 mil fincas de mas de 2 y 

3o. Las fincas grandes de mas de menos de 5 caballerias solo disponen 
300 y menos de 500 hectareas de un area do 61 mil caballerias (o 
(entre 7 y 37 caballerias), unas sea, el 10.5% del numero total de 
30 mil (6.5% del total de fin- fincas solo domina un 9.1% del area 
cas), disponen del 21.1% del national en fincas; y 
area national en fincas. c) 13 mil fincas de mas de 5 y 

4o. Los Iatifundios de mas de 500 menos de 30 caballerias disponen de 

un area de 128 mil caballerias (o 
, el 8.2% del numero total de fin- 

% del area natio¬ 
nal en fincas. 

El caso de 125.6 mil fincas do 


PROPIETARIOS Y CULTIVADORES SIN TIERRA 


102 mil culti- 
vadores. (63 ,7% 
del total) no 
tlencn la pro- 
piedad que « 
ocupan, ascen- 
dente al' 


58 mil fincas 
(}6.3/S del total) 
son operadas por 
sus propietarios, 
que ocupan el 


rias), solo 2„3.>b fincas, (poeo sea 
mas del Vi del total de fincas) cas domina un 19.0 
disponen del 47.0 'i del area na 
cional en fincas (1). 

onn monos ( * c ^ caballerias, en contraste b " 
con e j jr 1U p 0 redueido de gigantescos 
Iatifundios, resulta muclio mas lesivo, ::::: 

Ho se considera que el area media de ::::: 

‘ ^ tales pequeiios fundos no llega a una ----- 

_ ' caballeWa (exactamcnte 0.8 caballe- ----- 
un r * a )- ^ sl ° * m I >orta destacarlo, por- i 

rliario ( l uo rcvc * a Q ue en Cuba, junto con el ::::: 
dc la B rave fenomeno latifundiario, se des- t::: 
a a la ano, * a otro no menos oneroso: el mi- 
uifundiario. Buena parte de la pro- 
ai - us _ duccion agricola cubana tiene un ca- ::: + 
do de racler marginal, prccisamente debi- ruT 
do a la existcncia del minifundio, cul- 
•ualro tlvado l )or una ° varias fannlias nu- 
^ a., merosa que apenas si logran arran- 

carlc los recursos necesarios para su L,os ( 
subsistencia. Esa misma escasez de claramenU 
recursos impide que los cultivadores cual ”3. 
tecnifiquen sus cultivos o que siquie- » anos —S 1 
ra rcaliccn las inversiones necesarias nos — ,l * ■ 
para mantener la productividad dc la n ue explot 
tierra, .cuvo agotamiento es por de- P a fte un a 
mas evidence en muchas areas de quintas pa 
Cuba. En fin, tal superexplotacion de fuieas. 

la tierra contrasta nuevamente eon La existencia de una dualidad 
el caso de los Iatifundios, solo culti- entre el dueno de la tierra y el agri- 
vados en porcion minima de su ex- cult or que la explota tienc lesivos 
tension total. efectos. De una parte hay un trasla- 

EJ regimen de la tenencia do dti producto de la tierra a manos 
, _ absentistas que en la generalidad de 

de la tieira. olro pioblema i os casos no hace reinversionos en la 

Vinculado al problema del lati- propia unidad agricola de quo libra 
fundio se encuenlra el del regimen ganancias. Especialmente en el caso 
de tenencia dc la tierra. Tampoco me de los cultivadores pequenos que no 
puedo extender aqui en cosideracio- son propietarios de la parcelu que 
nes sobre la relacion causa-a-efecto trabajan, hay los siguientes negati- 
<iue existe entre una y otra cuestion. cos efectos: 1) Lo que pudiera cons- 
Vease el euadro estadistico adjunlo: lituir ahorro del campesino para in- 

- vertir en la finca, se va a manos del 

<3) 1j» nuna l.e.v «1<* Kerorinn Asrra- terrateniente que consume o invierte 
*■1 lafifuii'.lio. y ai mismo en otro sector, con el consiguiente 
or. tiempo cslabloco «,ue ol limite max.,m. C stancamiento de la production y 

la lor- tario no poJra oxcwler .lo 30 cubullcrius. ProdllCllVldad de la tierra; 2) Ell los 
on H Por tanto, puede calificar.se como Uttifiin- 
tlio tocla finca que r<*preseiUc mAs de 30 
caballerias de extension. 


del area nacional 
en fincas 


del £rea 
nacional en 
fincas 


(1) Kn un pais como Culm, domto 
liay fincas de mas de mil caba Her ins, el 
calificnr de Intifimdio a las que posecn 
mas de 37 caballerias pareceru sorpren- 
dente. Sin embargo, diu In cl area terriio- 
rial, el valor de la tierra, v los tipos de 
cnltivo de Cuba, el calificutivo dista nm- 
4 bo de ser exai*erado, por otro lado, no 
se me escapa que la elasificaeion reali- 
zmia puede ser muy mejorada y ajusta* 
ila conforms ciertos fadores. Por cjeni- 
plo, una voga de ialmco de 2 caballerias 
no podria ntinea ser ealificada como “tin¬ 
ea pequeim”. V por el contmrin, una tin- 
i a <le 7 caballerias, en tierra de baja cali* 
ilml, alejatla de los ccnlros de consumo, 
eon malas comuuicat iones y dislicaila a 
priidm-ir arroz, dificilmente se podria 11a- 
mar “finca mediana**. 

(2) El trabajo estadigr;!fico general 
que acompuba este ensayo ba sitb) reali- ria proscribi 
zado por cl sertor Mi^ud M«*ndoza i 
nandez, tecnico a cuyos conocimleutos y do 
capmidad lie esliierzo agradezco 
minucion de una obra culininada 
tiempo minimo iisjm*rido por este mime 
ro especial de KEYOLUCION. 


ESTKLCTIJKA DE LA TIEDKA PQR TITO DE TENENCIA 

No. de % del Area % del 

Tipo de tepencia Fincas Total Total Area Total 
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Propietarios y sus ad- 
minislradores 

5S.134 

36.3% 

393.38 

58.0% 

Arrcndatarios 

46,018 

28.8 

202.23 

30.0 

Subarrendatnrios 

6,987 

4.4 

16.04 

2.4 

Aparceros 

33,064 

20.7 

41.14 

6.1 

Precaristas 

13,718 

8.6 

38.23 

2.7 

Otros 

2.007 

1.2 

5.37 

0.8 . 

. Total 

159,958 

100.0% 

676.39 

100.0% 


ESTRl'CTllRA DEL AREA EN FINCAS SEGl'N CLASIFICACION 
EN PROPIETARIOS Y CI LTIVADOKES SIN TIERRA 

No. de 

Tipo de tenencia Fincas 


Area c /c del 

Total Area Total 

Propietarios 58,134 

Cultivation's sin 

Tierra 101.824 

3G.3 r /o 393.38 58.0$i 

63.7 283.01 42.0 

Tot ill 159,958 100.0$ 

i 676.39 100.0$i> 







Lo mas significative* de esta rra, y cine en conjunlo representan 
cucstion es el hccho de que el mayor cerca del 85 % del total de agricul- 
numcro de cultivadores sin tierras tores sin tierra. Si se anade la ca- 
propias se encuentra enlre los gru- tegoria de los agricultores que ope- 
pos campesinos que solamonte traba- ran en fincas entre 2 y 5 caballerias, 
jan un pequeno fundo. Tomando lo encontramos que el 54% de ellos la- 
que estadisticamente aparece como bora igualmenle en tierras que no 
finca por sinonimo de agricultor, en son propias. Todo quiere decir que 
efecto, el cuadro que sigue demuestra alrededor del 95% de los campesinos 
que casi el 68 % de los agricultores que trabajan fincas que no son pro- 
que trabajan fincas de menos de dos pias, lo hacen en fundos cuya exten- 
caballerias no son duenos de la tie- sion es inferior a las 5 caballerias. 



LA ESTRUCTURA LATIFUNDIARIA EN CUBA 


El drea 

NO LATIFUNDIARIA 
la Integran 
155 mil fincas 
de menos de 30 
caballerfas, qu^s 
pesar de represen 
tar el 97.2% del” 
total de fincas 
solo disponen del 


El £rea LATIFUNDIARIA 
actual la integran 
4,423 fincas, que a 
pesar de representar 
solo el 2 . 8 # del 
total de fincas, 
absorben hasta el 

- 56 . 9 # *- 

del area nacicnal, es 
decir, 385 mil 
caballerfas 


del £rea national 
en fincas, 6 sea x 

291 mil caballe- 


Etectos del Latifundio: pri- tras Q ue son la s nncas grandes las 

i que a P ena *> se explotan (las de mas 

meras conclusiones de 75 caballerias solo estan cultiva- 

I/)s datos expuestos prueban que das en un 10 f /o de su extension). Esa 
el fenomeno latifundiario es en Cuba impresionante concentration de la 
el elemento fundamental y caracte- propiedad de la tierra en unas pocas 
ristico de la estructura agraria. Tam- manos es la que explica, en parte 
poco puede caber alguna duda de que muy digna de consideration, el bajo 
esa situation ha sido determinante, ingreso real “per capita’* de Cuba, 
al menos como factor pasivo y frena- especialmente en las areas rurales; 
dor del desarrollo, en toda la evolu- la tendencia al monocultivo; el atra- 
cion secular de la economia del pais, so tccnico de la agricultura; la limi- 
Debe recordarse, ademas, que en Cu- tada production y la dependencia del 
ba el latifundio se desenvuelve en la pais para su alimentacion de las im- 
forma mas onerosa de todas: se tra- portaciones; la estrechez del merca- 
ta de latifundios improductivos en do interior de las industrias naciona- 
medida muy apreciable. El Censo les; y los bajos niveles de ahorro de 
Agricola citado demostro que son las la poblacion (y por supuesto los nu- 
fincas pequenas las que se cultivan los de la poblacion campesina) que 
con mayor intensidad (hasta cerca impiden la necesaria formacion de 
de la milad de su extension) mien- capital para el desarrollo. 


ESTRUCTUKA DEL REGIMEN DE TENENCIA DE LA 

POR EXTENSION DE FINCAS 

TIERItA 


En Caballerias 



Plasta 2 Caballerias 

Tamaho de fincas 

No. de 
Fincas 

% del 
Total de 
Fincas 

Area 

Total 

% del 
Area 
Total 

Propictarios 
Cultivadores sin tierra 

40,643 

84,976 

32.35% 

67.65 

32,514 

69,016 

32.02% 

67.98 

Total: 

125,619 

100 . 00 % 

- - s 

101,530 

100 . 00 % 

Mas de 2 y menos de 5 
Caballerias: 

Propictarios 

Cultivadores sin tierra 

7,668 

9,098 

45.74% 

54.26 

27,629 

33,663 

45.08% 

54.92 

Total: 

16,766 

100 . 00 % 

61,292 

100 . 00 % 

Mas de 5 hasta 30 
Caballerias: 

Propietarios 

Cultivadores sip tierra 

7,145 

6,005 

54.33% 

45.67 

69,932 

_5S,S49 

54.30% 

45.70 

Total: 

13,150 

100 . 00 % 

128,781 

100 . 00 % 

Mas de 30 caballerias 
Propietarios 

Cultivadores sin Tierra 

2,678 

1,745 

60.55% 

39.45 

232,972 

151,815 

60.55% 

39.45 

Total: 

4,423 

100 . 00 % 

384,787 

100 . 00 % 

Propietarios 

Cultivadores sin tierra 

56,144 

103,814 

35.10% 

64.90 

240,371 

436,019 

35.54% 

64.46 

Total general 

159,958 

100 . 00 % 

676,390 

100 . 00 % 
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El dominio del dolar 
—La Danza de los Millo- 
nes y el "crack" bancario 
de 1921 — Cosme de la To- 
rriente, Crowder y el gol- 
pe de gracia a la banca 
nacional —La estructura 
crediticia: dinero para el 
azucar y dinero para las 
importaciones — El auge 
de la banca cubana y lb 
intangibilidad del mode- 
lo colonial. 


16 — 


Si el esquema agrario y el aran- 
celario, y segun veremos luego el fis¬ 
cal, se adaptaron a las condiciones de 
una economia destinada a producir 
para la exportacion y a importar la 
mayor cantidad posible de sus bienes 
de consumo, no cabe dudar que el sis- 
tema monetario y crediticio debio se- 
guir iguales pautas. 

Asi fue en efecto. 

La reforma monetaria cubana se 
produjo en 1914, pero “en vista de las 
eslrechas relaciones economicas y po- 
liticas con los EU de A, es claro que 
la reforma no podia entrahar la eli- 
minacion del dolar como parte del 
medio circulante. Si Cuba queria su 
moneda propia, tenia que contentarse 
con un sistema dual” (1). Esa situa- 
cion monetaria impidio, entre otras 
cosas, la creacion de un banco central 
que tan determinante podia haber re- 
sultado en la conduccion de la econo¬ 
mia nacional por mejores rumbos cjue 
los trazados por el monoinversionis- 
mo azucarero, y en evitacion o, mejor 
dicho, aminoracion, de los impactos 
ciclicos generales y estacionales. Un 
banco central no hubiera podido ejer- 
citar dominio alguno sobre el sector 
dolar en circulacion, y sus medidas 
hubieran carecido de eficacia. Por 
tanto, la oferta de dinero siempre de- 
pendio en Cuba de los prestamos de 
la banca privada y del automatico 
proceso creador de dinero del balance 
de pagos internacionales del pais. 

Wallich (1) ha insistido con cla- 

(1) Henry C. Wallich: “Problenuks 
Monctarios de una Economia de Expor- 
taci6n”, 1-a Habana 1053. 

ridad notable sobre algunos de los as- 
pectos anteriores. Me interesa mas, 
sin embargo, destacar el fenomeno de 
que la banca privada construyera una 
estructura crediticia adaptada a la 
deformacion estructural de la econo¬ 
mia cubana , y consolidadora al propio 
tiempo de esa deformacion. Ese pro¬ 
ceso resulta particularmente aprecia- 
ble a partir de 1920, aho del “crack” 
que deja el sistema bancario del pais 
en manos de las entidades extranje- 
ras, sobre todo norteamericanas. 

El "Crack" Bancario 
de 1921 

El analisis del proceso del “crack” 
bancario de 1920, por otra parte, re¬ 
sulta iluminador en cuanto a la poli- 
tica financiera desenvuelta por el ca¬ 
pital extranjero en Cuba. 

Antes de la Primera Guerra 
Mundial no habia aqui bancos a los 
que pudiera aplicarse taxativamente 
la calificacion de cubanos. La mayor 
parte de estos, surgieron y se expan- 
sionaron al socaire de la excepcional 
coyuntura azucarera creada por 
aquel conflicto. Parece evidente, ade- 
mas, que casi todos se excedieron en 
el ejercicio de su capacidad crediti¬ 
cia, influidos por la delirante atmos- 
fera de prosperidad de la “Danza de 
los Millones”, libres de todo control 
estatal^ y acicateados por la compe¬ 
tence. De esa manera, cuando a me- 
diados de 1920 los precios del azucar 
empezaron a tambalearse, la liquidez 
bancaria era mucho mas debil de lo 
que la mayoria de las gentes pensaba. 
El 6 de octubre de aquel aho el Banco 
Mercantil Atnericano de Cuba comen- 
zo a doblar campanas anunciando su 
propia quiebra. Fue la sehal. Sobre 
los bancos se encimo una marejada 
de ahorristas ansiosos de poner a sal¬ 
vo sus depositos. En un solo dia, 9 de 
octubre, el Banco Espanol tuvo que 
pagar mas de $9 millones a los cien- 
tos de hombres y mujeres que enlo- 
quecidos .por el panico se aglomera- 
ban en sus cercanias. El espectaculo 
se reproducia en el Banco Nacional, 
en el Banco Internacional y en los 
demas bancos. El 11 de octubre el 
Presidente Menocal redacto el decre- 
to de la Moratoria. 

Segun demostraron luego los he- 
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chos, la unica ventaja que pro pore io- 
no la moratoria fue la de aplazar el 
desplome inmediato de la mayor par¬ 
te de los bancos. La realidad es que 
el curso de los acontecimicntos azu- 
careros tendia a hacer cada vez mas 
incobrables de inmediato los presta- 
mos otorgados a costa do la produc¬ 
cion cariera, y por tanto a hacer mas 
dificil la rccupcracion- Por otro lado, 
segun scnala Waliich, el deereto de 
la moratoria no hizo nada en el sen- 
tide de preparar el camino para la 
reanudacion de los pages, v en la 
practica abrio la puerta para una se- 
rie de abuses que apresuraron en dc- 
finitiva la liquidacion do la mayuria 
de los bancos. 

El Golpe de Gracia a la 
Banco Nacional 

El golpe de gracia a los bancos 
cubanos se lo dio el conjunto de lo 
que se llamaron “Leves Torriente” 
—por se y su autor o coautor el con- 
gresista 'Cosine de la Torriente—, es- 
pecialmente las dos primeras de ellas: 
la “Ley del Cese de la Moratoria* 1 , v 
la “Ley de la Liquidacion Bancaria”. 
La primera fue aprobada el 27 de ene- 
ro de 1921 y establecia el pa go pro- 
gresivo de todas las deudas, inclu- 
yendo los depositos bancarios, de 
acuerdo con una escala de porcientos 
cumplible dentro de un plazo de ties 
meses y medio. La mayoria de los 
bancos extranjeros respaldados por 
siu casas matrices de fuera. pudo ha- 
eerie frente a los requisitos corres- 
pondientes, no asi los bancos cuba¬ 
nos , que no absorbxan — jx>r defectos 
de la propiu legislation — el ejectivo 


nos de un ano, y siempre que ese pa- 
go dejara intacta la mitad del capital 
del banco. Aparentemente no habia 
muchos deseos de proteger, o al me- 
nos de brindar una posibilidad rea- 
lista de sobrevivir, a las entidades 
nacionalcs. 

Cosme de la Torriente hizo caso 
omiso del Codigo de Comercio vigen- 
te en Cuba, el cual concedia mas 
Licmpo y mayor numero de chances 
a las firmas insolventes, para su re- 
cuperacion. Sus Leyes se basaron en 
Jos muv severos procedimientos de 
administration judicial de los codi- 
gos norteamericanos, con lo cual eli- 
minaba las oportunidadcs de rcco- 
brarse a los bancos dcbililados. Wa¬ 
ll ich, un enjuiciador poco sospcchoso 
de parcialidad. reconoce que “exislen 
razones para pensar que sin esta Ley 
(la Lev de la Liquidacion Bancaria, 
N del R) el sisiema bancario nacio¬ 
nal hubiese tenido mejor oportunidad 
de sobrevivir”. El mismo Wallich se 
hace eco de la version de que “la Ley 
se concibio con la mira de hacer ine¬ 
vitable la liquidacion de los bancos 
suspendidos, para lo cual fue RE¬ 
DACT ADA POR ABOGADOS NOR¬ 
TEAMERICANOS 1NTERESADOS 
EN AUMENTAR LA DEPENDEN- 
DENCIA DE CUBA RESPECTO A 
LOS EU de A ". Esa explication parc- 
ceri a algunos demasiado simplista. 
Mas el hecho cierto es que la Ley de 
Liquidacion Bancaria tuvo el apoyo 
decisivo del Embajador Crowder, 
quien ante una comision de congre- 
sistas que le fue a visitar al “Minne¬ 
sota”, anclado en puerto, se negd a 
lodo tipo de modificaciones en el la. 
Esto motiv'd una airada pro test a del 


nal, sino que la regulacion practica 
del credito radied en las agencias de 
los bancos de la Reserva Federal de 
los EU de A (de Boston v Atlanta) 
que aparecieron en la esccna islena. 

La cslructura del credito en Cu¬ 
ba se manluvo a parlir de 1020, con 
mas jidelidad que nunca. al servicio 
de la monoproduccion azucarera y cl 
comercio imporludor, convirlicndosc 
en un freno para el dcsarrollo agri¬ 
cola e industrial del pais. En el si- 
guiente cuadro, se muestra la compo- 
sicidn de los prestamos bancarios 
efectuadus en Cuba en un ano cornu 
1940. vcinte a nos despuds del procoso 
de liquidacion bancaria a que hici- 
mos referenda. 

El cuadro anterior es mas expre- 
sivo. En 1940 el 43.1L. de los piosia- 
mos bancarios se habia coneentrado 
en la industria azucarera, v otro 45.4 
por den to en prestamos a l sector co- 
mcrcial (prineipalmente imporludor). 



para una 

Ec 


onomia 


Colonial. 


$u[iciente como para compenscr sus Senaclor Aurclio Alvarez, v el perio- 
egresos. Un dia antes del vencimien- dico “La Prensa” de 30 de enero de 
to de la Ley, el 8 de abril. cerro sus 1921 litulaba su editorial asi: “Se le- 
puerlas el Banco Nacional. con SI.5 gisla a las ordenes de un representan- 
milldn en caja, y un pasivo ck mas te personal del Presidente Wilson** 
de $67 millones. El destino personal (2). 

de los empresarios y especula.lures Como consecuencia de las Leyes 
fue mas tragico. El 28 de maiv.o Jo- Torriente los bancos nacionales de- 
se Lopez Rodriguez (“Pole”), ansi- saparccieron. quedando en pie las en- 
derado el honibre mas rko de Cuba y liciades noi teamericanas que conta- 
un verdadero prodigio do audaz ea- run con el respaldo cie sus casas ma- 
packlad cspcculativa, amanerid mu»T trices a la bora de cumplir aquellas 
to. Declaro.se que se habia suic-idado. pi agmaticas. Esa supervivencia, por 
Un mes despues, J. I. Lizania. el mas lado. permitio exigir a sus acree- 
importante do los jugadores de! a/u- c * oros el cumplimkmo de las obliga- 
car, huvo del pais, acusado de lab clones pendientes. Y como muy pocos 
sifioador, y con una orden (:j vnvsto ( | e aquellos pudieron hacerlas efecti- 
y un pasivo de $24 millones comen- vas , co lonUis. residencies y centrales 


ESTRUCTURA DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS POR DE3TINO 1940 

(Millones de pesos) 

Destino 

Industria azucarora 

Pres tamos eoineiciaies (importcicion) 

Pr&st'iiiios sobre vaioies 
Hipokcas urbonus 
Frcs.amos a <j rico las 
Predict! no:; a indusirkis 

• ^^— ■ i ■ , i 

To talcs 

FUENTE: Direccion General de Estadistica, citado par H. C. WaUich: 
“Problemas Monetarios de una Economia de Expo* tacion'*, La Habana, 
1353. 

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS Y ACEPTACIONES 

BANCAR1AS POR DESTINO 


Total 


$29.0 

43.1 

30.4 

45.4 

4.3 

6.5 

2.0 

2.9 

1.1 

1.7 

0.2 

QL4 

$67.0 

100.0% 




1957 



Dostino 

abril 

%_ 

oclubro 

%_ 

Produccion Nacional 





l Azucar y mielos. 

145.5 

40.4 

98.5 

29.6 

1. ProuuctOo aiimenlicios .. .. 

57.3 

16 1 

60.5 

18.2 

3. Tabacos y cigarros. 

21.5 

5.9 

25.2 

7-6 

t. Servicios publicos y 





transpone. 

14.8 

4.1 

13.9 

4.2 

5. Tejidos y sus ma- 





nuiari uras. 

9.2 

2.6 

11.1 

3.3 

6. Otras. 

111.0 

30.8 

123.9 

37.2 

Suma:. 

$359.8 

100.0 

$333.1 

100.0 

Impovlacion 





1. Ferre-Joria y cons- 





triucior.. 

40 6 

24.3 

50.7 

25.5 

2. Vivc-ros y licores. 

42.4 

22.1 

36.1 

18.1 

3. Auionicviles y Qtec- 





ios eld-ct rices. 

35.9 

18.7 

39.7 

19.9 

4. Tejidc-s y sus ina- 





nufacluras. 

16.4 

8 5 

17.9 

8.9 

5. Maqumaria e imple- 





mtnics aqricolas e 





indus’riales. 

11.1 

5-8 

11.3 

5.7 

o. Combustibles. 

4.7 

2.5 

4 8 

2.4 

7. Otros. 

35 0 

18.2 

38.7 

19.4 

Suma:. 

$192.1 

100.0 

$199.2 

100.C 

TOTAL:. 

$552.1 


$532.3 



FUENTE: Banco Nacional do Cuba. 

NOTA: Los totales no cuadran al redondear las cifras. 


pasuron a poder de los citados bancos 
iord n cos- 

EI Dominio Crediticio 

Mas importante fue. sin embar¬ 
go. el hecho de que el andamiaje cre¬ 


do trad el. 

Pero Jue la segundo de las Lottes 
Torriente la que upreto el tonne*, etc 
lo suficiente como para Uurrcr ios ul- 
timos vestigios del sisiema i.cncar'o 
no extranjero existentc en Cuba. La 
Ley de Liquidacion Bancaria, en 

efcclo. fue de aplieacion n las eniidn- dilicio del pais tambien quedara en 
des que pudieron cumplir con las cs- manos de instituciones dependientes 
calas cstublccidiis en la primera Ley. del exterior y por lo demas vincula^ 
Se crcb la Comision Temporal Ban- uas a los interests que habian produ- 
caria. de triate rt*cordacinn. Y esla < ; e- cido la deformacibn de la economia 
signd los Comites de Liquidacion no cubana. En lo succsivo, Cuba no solo 
monos celebres. Estos Cumites debum no pudo contar con un banco nacio- 
preseniar pianos de reorganization - 

para cada banco, dentro dc un perio- <2) Para rnda cUtallra \viui*e nue* 

do de ties meses. Peio ninyun plan i™* V" l “. 1 , 1 tcv,s ^ " l 

, r ’*Iji lian/jt ili* los .Millones y ot “C nu-k 

se aprobana a menus quo comprcn- Bluiritrio ih . , 9 »o:. 26 d* octubre y 2 de 

diera el ]>ago a Ios acreedorcs on me- noviemlire de 135H. 
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Esto prueba las afirmaciones hechaa 
en este trabajo, respecto a la conjor - 
macion del sistema crediticio-banca- 
rio al fenumcno de distortion estruc- 
tural de la economia cubana. Los ban¬ 
cos, extranjeros en su casi totalidad 
para la fecha ciladn, no intentaron 
refaccionar la produccion no azuca¬ 
rera. en parte por los riosgos que ello 
implicaba, en parte, tambien, ix>rque 
no tenian in teres en romper o propi- 
ciar el rompimiento del molde cstruc 
tural de la economia nacional. 

La Situacion Actual y Al- 
gunas Observaciones 

La ascendcnlc coyuntura econo- 
mica de la ultima guerra y posgue- 
rra mundial, dio la oportunidad para 
que surgicran nuevos bancos en el 
pais, fundamcntalmente de capital 
















no a la produccion nacional, casi el 
30.0% corresponds al sector azuca- 
rero; que el grupo alimenticio (en 
realidad solo cinco o seis renglones 
basicos: arroz, cafe, ganaderia, leche, 
y otros) absorbio el 18.2% ; y que so¬ 
lo Ires grupos mas (tabacos, servicios 
publicos y tejidos) recabaron por su 
cuenta un 15.1% de los citados pres- 
tamos y aceptaciones. O sea, que el 
credito bancario para la produccion 
nacional sigue concentrado en un re- 
ducido numero de sec tores de gran 
garantia para los prestatarios, en tan- 
to que infinidad de grupos existen- 
tes o polenciales de la economia na¬ 
cional, carecen de financiamiento. El 
analisis del capitulo de las importa- 
ciones tampoco arroja mejoras nota¬ 
bles- El grupo de ferreteria y cons- 
truccion (cuyo peculiar desenvolvi- 
miento en Cuba durante los ultimos 
anos no arroja elementos positivo de 
desarrollo). absorbe la cuarta narte 


U2SXBZBUCICai DE LOS PRESTAJC6 I ACEPTACIONES 
BAS CAB IAS PC© DESTH20 _ 


KES DE OCTUEEB DE 1957 


LOS DEMAS 

t 72.7 KILLONES. <37<) 


AUTOKOYILES I BFEC. ELECT 


AUTOMOVILES I EFEC. ELECT 

kJS*7.M 


PKRRKTKfllA I CONSTRUCCIGB 
$ 50.7 KILLONES. (SJ*) 


PERRETERIA I CCNSTRUCCIC* 
$ L6.6 KILLONES. (ZK%) 


TOTAL 


TOTAL: * 199.2 MILL ONES. (100*) 


domestico. En 1948, ademas, se apro- nalcs centralizadas, v a la banca co- 
bo la Ley 13, creadora del Banco Na- mercial con un tambien apreciable 
cional de Cuba. Es includable que margen de reservas crediticias * 4 ex- 
esos liechos representaron un extra- cedentarias”. Tanto unas como las 
ordinario progreso ptua el pais. Sin otras fueron utilizadas por la Dicta- 
embargo, a los efcclos del lector co- dura para su supuesta politica de gas- 
mun, seria convenicntc apuntar que to publico compensators, 
la simple retirada del ddlar de la cir- La situacion en que quedaron el 
culacion, la multiplication de bancos BN de C y la banca privada, luego 
cubanos y aun la misma existencia de la orgta crediticia del regimen de- 
de una gran institution monetaria y rrocado, las he de exponer en su opor 
crediticia central, no lepresenlan el tunidad. v no tengo que insistir so- 
todo para un pais de las caraclensti- bre cl pun to. Pero es necesario que 
cas economicas de Cuba. me reficra de nuevo a la composition 

El Banco Nacional de Cuba actuo del sistema credilicio do la banca co¬ 
de mancra conservadora en sus pri- mercial, considerando un periodo re- 
meros anos, una condueta que no es- cienle, comprcnsivo de la etapa de 
timo necesario critical- aqui. Desde desarrollo dc los bancos cubanos y 
luego, si me parcce importanle sefia- del Banco Nacional. ^Se ban produ- 
lar como, paradojicamenle, esc de- cido carnbios fundamentals en esa 
senvolvimiento cauteloso permitio estructura crediticia. 
que la tirania batistiana enconlrara El analisis del cuadro anterior 
al pais en exccpcionulos condiciones demuestra que la expansion del volu- 
financieras, a los efectos dc desarro- men crediticio de la banca comerciai 
liar la irresponsablc politica econo- ha sido extraordinario en terminos 
mica que mas tardc emprendio. En absolutos durante los ultimos anos, 
efecto, segun be expucsto en otra pero que los carnbios cstruclurales 
parte dc estc trabajo, el Golpe del 10 no han sido sustanciales. Tomando la 
de Marzo encontro a las auioridades columna del mes de oclubre en el 
monctarias de Cuba con un monlo cuadro se observa que en cuanto a 
considerable de reservas internacio- prestamos y aceptaciones con desti- 

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS I ACEPTACIONES 

BANCA BIAS PC^ DESTINO __ 


K1Ilonas 
da pesos 




(a) Nadia arltafitlo* da loa aaaaa da abrll y o 

(b) Praata wAb j Talaraa a hlpotaoaa da fine** 
urban** y otroa* 

de los creditos; el grupo alimenticio 
continua constituyendo una porcion 
important isima (18.1%); el grupo 
mas o menos suntuario de automovi- 
les y equipos electricos (refrigerado- 
res, televisores, lavadoras, etcetera) 
tomo para si casi la cuarta parte; el 
de tejidos el 90%' ; y el grupo propia- 
mentc conjugable con proyectos de 
desarrollo economico, el de bienes de 
capital como maquinaria y combus¬ 
tible. apenas si represento el 8.1%. 

En resum en, el estudio de La com¬ 
posicion del credito de la banca co- 
mercial cubana durante los tiempos 
mas recienles, no parece indicar cam- 
bios sxisianciales con relacion a su 
niodelo originario, propio de una eco- 
nomia “abierta”, casi monoexporta- 
doru y juertemente imporladora de _ 

muchos de sus consumos. Por otro la- BAEgBiW 

do, aunque no quisiera alargar —ni 
analitica ni estadisticamente este tra- 
bajo— me parece de intercs sugerir 
que una comprobacion de esc heebo 
se encuentra en el fenomeno conoci- 
do de que la expansion crediticia 
mencionada ha tenido por base opc- 
racioncs a cor to plazo (por ejemplo 
a 90 dias 6 a 270 dias), lo cual indica 
que la banca comerciai de hoy —co¬ 
mo la de hace cuarenta anos, si se ex- 
ccptua el sector azucarero— no jue- 
ga ningun papel en el financiamieYi- 
to de ensanches o renovaciones de 
equipo, y muebo menos en el finan- 


COH DESTINO PARA LA 
PRODUCCION NACIONAL 


f' KES DE OCTUBRE DE 1957 


INDUSTRIA NO AZUCARSU 
T PROD. AGROPECUARIA 


EJDUSTRIA NO AZUCARERA 
1 PRC®. AGROPECUARIA 


$ 132 MILLONES. (37*) 


PRESTAMOS SOERE VALCEES 
HIPOTECAS I OTROS * 


PRESTAMOS SOBER VALCEES 
HIPOTECAS I OTROS 


INDUSTRIA AZUCARERA 
( Atucar r aieles) 


INDUS TaiA AZUCARERA 
( Aiucar r mitles) 


TOTAL: t 333.1 KILLONES. (100*) 


TOTAL: * $ 359.8 KILLONES. (100*) .* 

■ - . . - r- , 1 - =———— 


ciamiento de nuevas actividades eco¬ 
nomicas. 
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Una herencia colo¬ 
nial —Un entretenimien- 
to para los gobiernos: re- 
cau dar y malgastar — 
Magoon y la corrupcion 
administrativa —Los em- 
prestitos —Los ingresos 
de los sucesivos gobier¬ 
nos —Anarquia Tributa - 
ria —Administracion de 
los ingresos del Estado — 
Sentido prolundo del pro- 
blema tributario y la co- 
rrupciofi administrativa. 


"—Ilay que hacer que el 
camfteshio obtenga todo el va~ 
lor de su cosecha y no se la co~ 
jan los intermediarios 

FIDEL 


A1 constituirse la Republica el 
sistema fiscal que le habia impuesto 
al pais el gobierno metropolilano es- 
panol no fue modificado en su esen- 
cia* Los interventores norteamerica- 
nos no estimaron, como es logico su- 
poner, que fuera nccesario introdu- 
cir cambios en aquel, puesto que se 
adaplaba perfectamenle a las condi- 
ciones estructurales que se pretendia 
crear en el pais. Sobre el regimen 
impositivo a la importacion ya he- 
mos hablado lo suficiente en capilu- 
lo anterior. Conviene senalar ade- 
mas, que el resto del sistema tribu¬ 
tario estaba conformado segun los in- 
tereses de los grupos financieros del 
exterior, que venian al pais a ex- 
traerle el maximo de rendimientos 
a sus inversiones y a dejar en pago 
lo menos posible. Aun en 1943, los 
miembros de la Comision de la “Fo¬ 
reign Policy Association” (1) apun- 
taban que “no ha sido hasta los ulti- 
mos anos que se ha hecho alguna se- 
ria tentativa (en Cuba) para que tri- 
buten las utilidades, los intereses y 
los sueldos, y se ha introducido, aun- 
que en grado muy limitado, el prin- 
cipio progresivo que comprende el 
sistema modemo de que los impues- 
tos deben basarse en la capacidad 
para pagar de los contribuyentes” 
El sistema de que las personas na- 
turales o juridicas de grandes recur- 
sos apenas sintieran el impacto tri¬ 
butario, ideal para los grupos inver- 
sionistas extranjeros que cayeron en 
avalancha sobre Cuba a partir de la 
Independence, contrastaba por otro 
lado con el hecho de qiie los grupos 
sociales mayoritarios y de escasos re- 
cursos result*ran casligados imposi- 
tivamente, sobre todo debido al peso 
extraordinario que los impucstos in- 
directos tenian en el conjunto del re¬ 
gimen fiscal. Finalmentc. creo es in- 
necesario deslacar que este regimen 


no funcionaba en algun sentido pard 
estimular las actividades productivas 
con destino al mercado interno, sino 
todo lo contrario. 

Con el transcurso del tiempo, el 
reginym fiscal de los inicios republi- 
canos sufrio modificaciones, pero mas 
bien formales y consistentes en am- 
pliaciones de viejas cargas y crea- 
ciones reiteradas de otras nuevas. Los 
distintos gobiernos todos sin excep- 
cion hasla la fecha— resolvian sus 
problemas financieros violentando 
los impuestos existentes o estable- 
ciendo otros, o concertando empres- 
titos (que representaban a su vez 
nuevos tributos al Fisco), y aun se 
permitian la libertad de crearle nue¬ 
vas obligaciones a los contribuyen¬ 
tes, con el fin de sostener fondos des- 
tinados a proyectos especificos u or- 
ganismos autonomos de los que cier- 
tos sectores eran beneficiarios (2). 

Ahora las caracteristicas del sistema 
son* su anticientifica y anarquica 
multiplicidad impositiva; su regimen 
indiscriminatorio de impuestos indi¬ 
rect os; su inequidad social; su inca- 
pacidad para estimular la produccion 
nacional y su capacidad, por el con¬ 
trario, para desalentarla; y, por todo 
lo anterior y otros factores, su im- 
posibilidad para controlar las evasio- 
nes, fenomeno tambien facilitado por 
la tradicional venalidad administra¬ 
tiva de Jos distintos gobiernos repu- 
blicanos. 

La Administracion de los 
Ingresos del Estado 

Todas esas caracteristicas —con- 
secuencia y reafirmacion de los ca¬ 
racteristicas que la dejonnacion es- 
tructural imprimio a la economia cu - 
bana — tuvieron tambien un sentido 
poltticoeconomico. L*a Hari^nda Pu- 
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blica, en efecto, fuc quiza el unico 
sector economico sobre el cual los cu~ 
banos han ejercido su sobeiania na- 
cional. No cabe disculir que la in- 
tervencion estalal en las aclividades 
privadas —nacionales o extranjeras— 
cusi no existio en las primcras deca- 
das republicanas, y que durante las 
ultimas tuvo un caractcr mas bien 
adjetivo. si se bacon cicrtas excep- 
ciones. Asf, miontras inversionistas y 
exportadores extranjeros se repar- 
tian las tierras y el mercado cubano, 
en una trasnocliada recidiva del *iais- 
sez faire” de otras epocas, los gobicr- 
nos de la Republics tcdricnmente in- 
dependientes entretenian sus ocioa 
recaudando impuestos y participando 
en las cominerias politicas del mo* 
mento. A veces nj siquiera esto po- 
dian hacer librcmenle, como recuer- 
da el perfodo ominoso de los trecc 
memorandum del Embajador Crow¬ 
der a Zayas. Las intervencioncs esta- 
tales en la conduccion de los sectores 
estrategicos de la economia nacional 
se producfan raras veces, y en algu- 
nas de esas raras veces tenian por fin 
la concertacion dc tratados de “reci- 
procidad” comercial comercial co¬ 
mo los de 1902 y 1934, o la promul¬ 
gation de medidas como las leyes de 
liquidation bancaria de los anos 
veinte. 

Aparentemente, los distintos go- 
biernos se han sentido felices en 
Cuba por el solo hecho de poder po- 
ner las manos en las areas publicas, 
y es posible que algunos hayan pen- 
sad o que estaban ejerciendo de ver- 
dad —dentro de tan estrecho marco— 
todos los poderes que la soberania 
confiere a los altos “mandatarios” de 
un pafs. Esa actitud h<t debido ser 
vista siempre con bcnevolencia por 
parte de los intercses que manlienen 


las verdaderas posiciones del Poder 
y que moldean , junto con la econo - 
mia , los destines historicos de Cuba. 
Por otro lado. es indudable que la 
relativa autonomia en que se des- 
envolvio la Hacienda Publica desde 
un principio tenia otras venlajas. El 
Interventor Magocn (1907-09) fue el 
que most ro a los primer os regimen cs 
“liberales” y “conscrvadores” los di- 
videndos politicos que rinden las bo- 
tellas. los contratos espurios con el 
Estado y las eyasiones fiscales, inte- 
ligentemente administradas. Los dis- 
cipulos superaron ampliamente al 
maestro. La corruption administrati- 
va, ademas, por si msma, favorecia 
los intereses dominantes a que he he¬ 
cho referenda. Los presidentes y sus 
camarillas se amillonaban, cambia- 
ban de posicion social , es decir, de 
close, y rapidamente se identijicaban 
con los mas poderosos circulos eco- 
nomicos contrayendo con estos^coin - 
promisos que hacian olvidar las o/er- 
ifls hcehas al pueblo en las campahas 
electorales. Finalmente, no estaria de 
mas apuntar que, en los prmeros 
tiempos de la Republica, la anarquia 
y venalidad administrativas condu- 
cian a la creation de apuros finan- 
cieros que eran bien aprovechados 
por firmas como la de Speyer y la 
de J. J. Morgan. Y que, mas avan- 
zado el procoso republicano, la admi- 
nistracion publica desempeno el pa- 
pel de freno a la desesperacion crea- 
da en las llamadas “clases medias M , 
por la falta de nuevas fuentes de tra- 
bajo a que daba lugar la estructura 
economica inadecuada del pais. 

En el cuadro- de la pagina si- 
guienle, a modo de ilustracion, ex- 
pongo los datos relativos a los ingre- 
sos de los distintos gobiernos repu- 
blicanos. 


LA ANARQUIA 

El sistema fiscal cubano no in- 
tento jamas (3) influir en el inade- 
cuado esquema estructural dc la eco¬ 
nomia del pais. Su unico principio 
conformador ha sido, en lo funda¬ 
mental, mantener intangible ese es¬ 
quema, tratando al propio tiempo de 
extraerle el mayor jugo posible para 
la Hacienda Publica. De alii que a 


TR1BUTARIA 

traves de los ultimos trelnta a etia- 
renta anos se hicieron repetidas mo- 
dificaciones, producto de aleatorios 
apuros hacendisticos, pero que esas 
modijicaciones en lugar de alterar 
Jundamentahnente el modelo original 
—lipicamente colonial — lo que han 
hecho es complicarlo , y agravar los 
rasgos negativos que tiene para el 
desarrollo de la economia nacionaL 


LOS 1NGRESOS PRESUPUESTAL ES DEL ESTADO: POR FUENTES 

1057-58 

(En millones de pesos) 

Impuestos y otras 

cargos fiscales Recnudaciones % 


Impuestos Indirectos: 
Compraventa y Entrada Brutas 
Derechos de importacion .. .. 

Consumo de gasolina. 

Exportacion de dinero. 

Timbre Nacional.. .. .. 

Rentas Consulates. 


$ 71.3. 

67.7 
25.5 
18.1 
17.3 

33.7 


18.7 

17.1 

6.7 

4.7 

4.5 

3.6 


Suma: 

Impuestos Directos: 

Utilidades dc sociedades anonimas .. 

Utilidades de ingenios. 

Impuesto sobre la renta .. ... 

Sobre capital. 

Derechos reales y transmision bie nes 
Rentas de fincas ruslicas y urban as 

Suma: 

El Resto: 

Otros impuestos indirectos.. 

Otros impuestos directos. 


$2135 55.3% 


Total de Recaudaciones por Impuestos: 


Suma: J 

Fuente: “Cuba Economica y Financiera”. 

Nota: Los totales no cuadran al redondearse las cifras. 


23.1 
17.7 
15.0 
12.3 

9.9 
_ T6 

$ 85.7 

62.1 
20.9 

$382.2 

$ 83.0 


6.0 

4.6 
3.9 
3.2 

2.6 
2.0 

223% 

16.2 

5.5 

100 . 0 % 

21.7% 



1NGRESOS DE LOS DISTINTOS GOBIERNOS REPUBL1CANOS 

(Millones de pesos) 

, Gobiernos Perfodo Total 

Estrada Palma (1) .. .. 1902-07 182 

Charles Magoon. 1907-09 60 

Jose M. Gomez (2). 1909-13 167 

Mario G. Menocal (3). 1913-21 569 

Gerardo Machado (5) (6). 1925-33 854 

Gobiernos provisionales .. 1933-40 522 

Fulgencio Batista (7). 1940-44 557 

R. Grau San Martin. 1944-48 863 

Carlos Prfo Socarras (8). 1948-52 1251 

Fulgencio Batista (9). 1952-58 3403 

Total .. .. .. 1902-58 8428 


Fuente: “Cuba Economica y Finan ciera*’. 

Notas: (1) Incluye empreslitos por $46 millones, parcialmente gastados 
por Magoon; (2) Emprestitos: $16.5 millones; (3) Emprestitos: da- 
to no disponible; (4) Emprestitos $50 millones; (5) Emprestitos: 
$164 millones; (6) Emprestitos: $53 millones; (7) Emprestitos: $17.7 
millones; (8) Emprestitos: $125 millones, parcialmente gastados 
por el gobierno siguiente de Batista. (9) Emprestitos: $1,123 mi¬ 
llones. 



























de contribuyentes al impuesto sobre muestra como estos no tienen en post del j gasto. Por ejemplo, que en 
la renta “por metodos indirectos, es cuenta el desarrollo economico, ni- un capilulo haya $75.6 millones de- 
decir chequeo de los miembros de los siquiera la administracion eficiente dicados a “servicios educativos y cul- 
clubs elegantes, profesionales, perso- de la cosa publics. La presentamos turales" no quiere decir que real- 
nas que posean automoviles, comer- aqui a guisa de ilustracion, aunque niente el gobierno haya gastado tal 
ciantes e industriales. ganaderos. pro- debe aclararse previamente que se cantidad en tales servicios, sino, mas 
pietario mediante el esludio de los trata de una doxt/icacidn formal, bien, quiere decir que el gasto se 
amillaramientos, etc". (5). La pro- producto de un analisis contable ex justified acreditandolo a ese capitulo. 
pia escala de liquidacion del impues¬ 
to no parece equilativa. pero el ana¬ 
lisis correspondicnte llevaria dema- 
siado espacio. 

Todo eslo conduce tambien a la 
conclusion de que los intereses, la 
anarquia y la improvisaciou que han 
normado el desenvolvimiento del sis- 
tema fiscal de Cuba han impedido 
la aplicacion de principios cienlificos 
y tecnicos, especialmenle endereza- 
dos a convertir ese sislema en un 
factor clinamico de progreso para el 
pais. Esto resulla particularmente 
sensible, cuando se sabe que desde 
hace algunos a nos se han logrado im- 
portanlcs avances en la tcoria de la 
Contabilidad Nacional y las Rentas 
Fiscales, y entre ambas y la teoria 
del Desarrollo Economico. En Cuba 
nada de esto se ha aplicado ni inten- 
tado aplicar. El regimen tributario, 
si influye en la economia, es para 
desalentarla en su expansion. Los ni- 
veles de consumo, ahorro e inversion , 
reciben desde luego el impacto fiscal, 
pero de tal maneru que eslimula unos 
u otros de manera contradictoria y 
negativa a los fines del desarrollo. 

En fin de cuentas, sin embargo, no 
podia pensarse que fuera de otra ma¬ 
nera, una vez que se recuerdan los 
origenes y tendencias coloniales que 
dieron luz primero, y ratificaron des¬ 
pues, a ese sislema fiscal. 


CLASIFICACiON ECONOMICO-b'UNClONAL DE LOS GASTOS 
DEL ESTA DO 
1956-57 

Capitulo 

Defensa Nacional y Seguridad Interior (1). 

Servicios educativos y culturales. 

Administracion general.. 

Servicios de Deuda Publica.. 

Bienestar social y trabajo. 

Justicia (1). 

Salubridad Publica. 

Transporte y vias de comunicacion. 

Servicios postales y telecomunicaci ones. 

Servicios varios. 

Fomento industrial y comercial. 

Viviendas y servicios urbanos. 

Agricultura y recursos naturales. 

„ Totales: 

Fuente: Tribunal de Cuentas. 

(1) He hecho una modificacion en el original, anadiendo a Defensa 
nacional el Capitulo de Seguridad Interior que en aquel aparece 
junto con Justicia. Para ello hice los desgloses necesarios, compu- 
tando como Seguridad Interior los gastos en Policia Nacional y 
ciertos cuerpos represivos creados por la Dictadura. 


Millones 

%del 

de pesos 

total 
« • 

$ 77.4 

22.6 

75.6 

22.3 

69.8 

20.6 

34.5 

10.2 

20.9 

6.2 

13.1 

3.8 

18.0 

5.3 

17.5 

5.2 

81 

2.4 

1.9 

0.6 

1.3 

0.4 

0.8 

0.2 

0.5 

0.2 

$339.4 

100.0 



LA ADMINISTRACION DE LOS 
1NGRESOS DEL ESTADO 

Si de los modos dc recaudacion 
pasamos a los modos de gasto del in- 
greso publico cubano, encontramos 
un cuadro aun mas negativo. En este 
pais jamas ha habido un presupuesto 
cientificamente conl'cccionado, y mu- 
chos jobiernos se han pasado inclu¬ 
sive sin presupuestus, ulilizando el 
sislema dc la prorroga de los corres¬ 
pond ientes al ejercicio fiscal anterior. 
Cualquier Presupuesto del Estado 
posterior a 1940 aparece divitlido en 
Ordinario y Extraordmario, una di- 
cotomia que no lienc otro fin que el 
miserable de burlar la millonesinui 
de los macstros y el dos y medio por 
ciento de la Univcrsidad. A parte do 
esa division, la estructura pre.supues- 
tal de los egresos del Estado no pasa 
de ser una repurlicion dc fondos en¬ 
tre los minislerios, el podcr legisla- 
tivo, el judicial, y las obligaciones 
de la Deuda Publica. No existc en 
esos Presupucstos el mas love indi- 
cio de que se haya rculizpdo un cs- 
fuerzo serio por convertir los ingre- 
sos publicos en un factor contribu- 
yente al desarrollo economico del 
pais. Un analisis en tal scnlido de 
los Presupucstos huelga. FA volumen 
con ten ti vo de estos, segun aproba- 

cion del Congreso, tiene mas de mil 
paginas; pero luego de las diez pri- 
meras, donde se consignan las pers- 
peetivas de mgreso v los propositus 
de gastos, el reslo no es mas (pie ho- 
jarasea Hen a de rcluciones de pu estos 
burocraticos v listas de compras do 
materiales que se pagan a preeios de 
oro. 

Se pudiera tomar otra clastfi- 
cacion de los gastos del Estado, en 
lugar de la tradieional de los Presu- 
puestos oficiales. Por ejemplo la <juc 
ernplean los tecnicos con tables del 
Tribunal de Cuentas. siguiendo puu- 
tas internacionales. Esa clasifieacion, 
llamada economico- funcional, arro- 
ja mejor luz sobre la eompusieibn de 
los gastos gubernamentales y de¬ 
cs) “Recopilation j Analisis dc los In- 
greftos PrcjiuputMalr.s", ol>ra citada 


“Que el campesino cubano no merece 
el vivir en la situacion en que se encuentra 
actualmente y que el Gobierno Revolucio- 
nario esta decidido a resolver ese grave 
problema. Manifesto que era doloroso Io 
mal alimentadas que estaban las mujeres 
del campo de Cuba, y que sin embargo la 
mayor parte de cllas tienen siete y ocho 
hijos, y los alimentan a todos. I .a conse- 
cueneia de eso es que las mujeres campesi* 


nas viven una terccra parte menos de lo 
que deben vivir las mujeres en condiciones 
normales. La muje'r campesina bien ali- 

mentada, bien atendida podria criar todos 
esos hijos y vivir 20 o 25 anos mas. cjCual 
es la consecuencia? La inmensa mayoria 
de las familias del campo estan en unas 
condiciones de salud pesimas”: 

FIDEL 


LOS 'INGRES05 PRESUPUESTALES DEL ESTADO: POR PUENTES. 


IMPUCST03 INDIRECTOS S 

Rentas Consulares 
Timbre Nacional 

Export, de Dinero 
Cons, de Gasolina 


Derechos de 

Iraportacion 


Uompraventa y 

Entrada Bruta 



Millones 


IMPUEST03 DIRECTOS : 

Rentas de fincas 
Derechos reales 
Sobre capital 

Sobre la renta 

Utilidades de 
Ingenios 
Utilidades de 
soc. anonimas 

EL RESTO 2 

Otros imptos. 
directos 


Otros imptos. 
indirectos 


Millones 
de peso s| 

$ 85 . 6 " A 



• de peso s 

4 . 83.0 
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comumcnciones, capitulos de Los datos anterlores indican el 
i el desarrollo econo- extraordinario peso (66.1%) de los 
no llegan, de conjunto, al 13% gastos de personal, seguidos a distan- 
astos. El desarrollo economico cia por los gastos en maleriales y ser- 
propiamente dicho no pasa del 0.6% vicios. Esto ayuda a esclarecer el ver- 
de ese total. No hay tampoco que dadero destino de los gastos oficia- 
del 10 de confundirse con la verdadera indole les: la hipertrofia burocratica y el en- 

de esos gastos, especialmente en el riquecimiento ilicito a la sombra de 
capitulo dedicado a Servicios Edu- la adminislracion. Asi, solo una parte 
cativos y Culturales. Ya he sehalado minima de los $75.6 millones que por 
que la clasificacion expuesta es mas ejemplo aparecen dedicados a Ser¬ 
vicios Educativos y Culturales linden 
Seria verdaderos dividendos en cuanto a 
convenicnte que el lector estudiara el esos fines, y el resto se diluye en in- 

eficiencia burocratica, botellas , no- 
minas fantasmas y contrataciones de 
materiales y servicios a precios exor- 
bitantes. 

Es comprensible, sin embargo, 
dados los antecedentes expuestos en 
otro capitulo y en este mismo, que 
los hechos se produzcan de esa ma- 
nera y no de otra. El propio burocra- 
tismo oficial, digamos, es una funcion 
resultante de la accion de ciertas va¬ 
riables socieconomicas, a saber: la 
necesidad de aliviar la presion ejer- 
cida por determinados grupos socia- 
les en demanda de empleo e ingreso, 
y tambien la necesidad de establecer 
cierta sustentacion publica (electo¬ 
ral) en la base de los partidos politi¬ 
cos arribados al Poder incapaces por 
otro lado de lograr el apoyo popular 
por la via de reformas profundas, es- 
tructurales, en el esquema social y 
economico del pais. 


En el cuadro se obsorva como el portcs v 
primer lugar entre todos los gastos importancia en 
eslalales lo tiene Defensa Nacional mico, : 
y Seguridad Interior, que absorbe de los g 
mas de la quinta parte de los ingre 
sos. Desde luego que esc capitulo ocu 
po durante la Dicladura 
Marzo una posicion privilegiada, poi 
razones de todos conocidas. Sin em 
bargo, no huelga aclarar que, sin lie 
gar a tales excesos, la supuesta “De 

fensa Nacional” siempre ha ocupado, bien formal y que no corresponde a 
en todos los gobiernos republicanos, una realidad administrativa 
un religion de los primeros en el Pre- 
supuesto. Salubridad Publica, trans- siguienle cuadro 


Las consecuencias de 
la de/ormacion estructu- 
ral: el atraso economico 
—Nivel de vida y subde- 
sarrollo — El peso de la 
produccion agricola 
—Una produccion detici- 
taria — Agricultura atra- 
sada —Escaso desarrollo 
industrial — Una econo- 
mid estancada. 


CLASIFICACION ECONQMICO-FUNCIONAL 
DE LOS GASTOS DEL ESTADO 


Millones % del 
de pesos total 

If 12.6 | WJ?i 


;l atraso 

CONOMICO 

DE CUBA 


Salubridad Pdblica 


Justicifl;(2 


lenestar so 
- trafealo 


Servicios de Deuda 
Pdblica 


Cuba es un pais atrasado, o sub- ros y empleados, empresas indivi- 
desarrollado, como se llama ahora a duales y rentistas, ascendio a un to- 
los paises de economia colonial o se- tal de $1,864 millones. De esa cifra, 
micolonial. Ese subdesarrollo, acep- los ingresos que procedieron del sec- 
temos la denominacion eufemistica, tor agricola ascendieron a $570 mi- 
se refleja en el nivel de vida de su llones (30.6% de aquel total). O sea, 
poblacion, con una renta anual “per que el analisis en detalle ratifica la 
capita” de solo $330 aproximadamen- afirmacion apuntada sobre el peso 
te (contra mas de $2,000 del pueblo de la produccion agricola en el total 
amcricano), y con una situaeion ocu- de los Ingreso Nacional de Cuba. En 
pacional cuyas cifras de desempleo los EU de A los ingresos derivados 
y subempleo afectan hasta la tercera de las actividades agricolas solamen- 
parte de la fuerza nacional de traba- te representan un 5.2% del Ingreso 
jo. * Nacional. En cambio, las actividades 

El analisis mas amplio de esos industrials absorben tanto como un 
hechos los dejo para el titulo siguien- 28.6% de esa cuenta, una participa¬ 
te. Aqui me interesa mas destacar la cion a la que Cuba ni siquiera se acer- 
evidencia del subdesarollo de la eco- ca. 

nomia cubana sobre la base de los Si sc quiere, mas expresivos son 
niveles, composicion y caracteristica los datos de la eslructura ocupacio- 
de su produccion. nal de la poblacion. En paises desa- 

Un examen dirigido a tales fines, rrollados como los EU de A el nume- 
comenzaria por probar que en la pro- ro de personas ocupadas en acttuida- 
duccion cubana tiene un peso decisi- des primaries como la agricultura 
vo la de origen agricola. Este es fe- tiende a ser muy bajo con relacion a, 
nomeno contrario al que tiene lugar digamos, el niimoro de personas de- 
en los paises desarrollados, en los dicadas a las aclividades secundarias 
cuales la produccion agricola tiene como las induslrias o terciarias como 
un peso muy escaso en relacion, por los servicios. En los paises atrasados, 
ejemplo, al peso de la produccion in- por el contrario, las actividades pri- 
dustrial o al de las actividades de ser- marias absorben porciento sustancial 
vicios. El sector agricola representa de la fuerza de trabajo empleada, y 
en Cuba cerca del 25%, o sea, cerca las aclividades secundarias y tercia- 
de la cuarta parte del Ingreso Nacio- rias pesan relativamente poco como 
nal, analizado por su origen. En un fuente de trabajo. El siguiente cua- 
ano como 1956 los ingresos de obre- dro prueba lo expuesto: 


Administraci6n General 


Servicios educativos y 
culturales 


Defensa Nacional y 
Seguridad Interior 13) 


TOTAL DE LOS GASTOS $339 *k 1CH 

(1) No clasificados 

(2) Exclulda seguridad interior 

<3) Consolidada con seguridad interior 


1 CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCION AL DE LOS GASTOS 

DEL ESTADO 


i 

1955-56 

Millones 

%del 

Capitulos 

de pesos 

total 

Cuenta de Transacciones 

Corrientes 


Gastos de personal. 

. $200.4 

66.1 

Materiales y servicios. 

. 49.9 

16.5 

Deuda Publica. 

. 22.2 

7:3 

Pensiones estatales. 

. 15.7 

5.2 

Subsidios y subvencionos. 

. 14.9 

_4.9 

Suma: 

$303.1 

100.0 

Cuenta de transacciones 

de capital 


Varios. 

. $ 36.3 

mo 

Suma: 

$ 36.3 

100.0 

Fuente: Tribunal de Cuentas. 
















































De esta manera, lo que distingue El uso de sernillas mejoradas if eerti- 
nuestra economia es su dependencia ficadas es exceptional (1). Por otra 
de la production azucarera para la parte, a la ausencia de los fadores 
exportation; el referido peso de la cientificos del aproveehamiento de las 
produccion agricola en general den - tierras hay que anadir la presencia 
tro del total del Ingreso National , de los element os negativos como la 
mas con la caractcristica de que se brutal devastation forestal a que ha 
trata de una produccion agricola en sido somelido el pais durante las ul- 
si misma poco desarrollada, incapaz timas decadas (la que ha determina- 
de satisfacer la propia demanda do r do la perdida parcial o total de gran- 
mestica de articulos de ese origen; el des extensiones de terreno otrora fer- 
escaso desarrollo industrial , que im- tiles y hoy arruinados por la ero- 
plica que el pais tiene que importar sion); (2) las candeladas (destructo- 
parte sustancial de sus consumes de ras del humus, la flora y la fauna mi- 
los articulos correspondtenles, inclu- crobiana que son fuente de fertiii- 
sive los de las manufacluras mas li- dad); v la superexplotacion de cier- 
geras, etcetera. tas parcelas en manos de campesinos 

una AnnirmrnitA sin *c curs o s (y <i uc lian llevado al 

ATR A v4 n 4 ' agotamiento de las lierras). Todo es- 

te aproveehamiento anticientifico y 
El alraso teenfeo v por consc- sin compensaciones, ha dado como re- 
cuencia los bajos rendimientos carac- sultado ultimo la violentacion de los 
teriza tambien la agricultura cuba- fact ores de equilibrio de la Natura- 
na. Esto tiene mucho que ver con la leza y la respuesta de esta en forma 
estructura inadecuada de la propic- de costos de produccion cada vez ma- 
dad agraria del pais, a la cual me he yores y rendimientos en cosechas ca- 
referido antes. Ahora quiero enfati- da vez menores (no me estoy refi- 
zar el fenomeno dc primitivismo que liendo aqui a la Ley de los Rendi- 
domina en los metodos dc produccion mientos Decrecienles) • En el siguien- 
de nuestros campos. En estos son des- te cuadro se muestran los rendimien- 
conocidas las practicas de rotation t os actuales de algunas dc las prin- 
de cosecha. Igual ocurie con los sis- c| j cosechas cubanas y los rendi- 

aplicacion dc fertiUzantcs nunca se mientos que se pud.eran obtener (op- 
ha extendido. El control prevenlivo timos) con la introduccion de tecni- 
de plagas y enjermedadcs lam poco. cas y sistemas adecuados de cultivos. 


LA PRODUCCION AZUCARERA 


PRODUCCION AZUCARERA 


POBLACIGN CUBAN! 


s de Cuba corresponden a enero- Los bajos rendimientos, los limi- un gran importador de produclos da 

r y Vivienda de 1953). ' tados niveles de produccion y la es- ori „ en pr0 ptamente agricola. Vease 

- casa diversificacion, explica la para- 

veles del valor de la zafra se refleja doja de que Cuba, pais agricoia ,sea el siguiente cuadro: 


El cuadro demueslra que en un 
pais altamente dcsarrollado como los enseguida en un descenso aun mas 
EU de A la agricultura solo repre- acusado en las cifras del Ingreso Na- 
senta un 9-5% del total de la pobla- cional. Un alza determina el fenome- 
cion activa ocupada. El contraste con no contrario. 

Cuba, donde la agricultura absorbe E1 caracter monoproductor de las 
hasta un 41.5% de la poblacion activa economi ' as subdesarrolladas, con una 
ocupada, rcsulta mas que llustrativo. m onoproduccion que casi siempre se 
Notese, ademas, que la mdustna ma- refiere a un art i cu lo de los llamados 
nufacturera absorbe en los LU de A primaries o bdsicos , destinado a mer- 
el 28.6% de la poblacion activa y que, cac j os ex teriores (en los paises indus- 
en cambio ese sector sola men te de- trializados) casi siempre en crisis, 
manda en Cuba el 16.0 *«. El lector m £ s otra ser j e factores estructu- 
puede conlinuar por su cuenla el ana- ra j es ^ determinan que el Ingreso Na- 
lisis del cuadro, para extraer mas c j ona i > ademas de inestable, sea ex- 
conclusiones expresivas del fenome- ces i V amente bajo. Eso impida que la 
no que exponemos. poblacion ahorre- La falta de ahorro, 

Otra caractenstica del subdesa- a su vez, impide la inversion que 
rrollo es la deformacion estructural permitiria la diversificacion de las 
de la economia en el sentido de hacer fuentes de ingreso. En otras palabras, 
depender esta, en forma decisiva pa- se trata del celebre “circulo vicioso 
ra la formacion del Ingreso Nacional, del subdesarrollo”,* segun el cual los 
de las actividades de una sola pro- bajos niveles de produccion determi- 
duccion usualmente destinada a la nan bajos niveles de ingreso, estos a 
exportacion. Esto quiere decir que su vez bajos niveles de ahorro, que 
hay una “variable estraiegica” en la redundan por su cuenta en bajos ni- 
economia, produccion que resulta tan veles de inversion y por tanto de pro- 
decisiva en la formacion del Ingreso duccion, causantes nuevamente do 
Nacional que su expansion se refleja bajos ingresos, y asi sucesivamente. 
de manera multiplicada en un alza Con ciertas caracteristicas especiales 
en el nivel de ese Ingreso Nacional, este es tambien el caso de Cuba, don- 
y cuya contraccion trae por conse- dc ademas una inadecuada estructura 
cuencia una reduccion aun mayor en institucional ha determinado que los 
aqueL Tal es el caso del azucar en ahorros logrados, por encima de limi- 
Cuba, que representa entre un 20% tados, se hayan canalizado hacia in- 
y un 25% en el total del Ingreso Na- versiones incapaces de promover el 
cional del pais. Una caida en los ni- desarrollo. 


VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS 

1952-56 


En millonos de pesos 

Clasificacion 1 952 1 953 1954 1 955 1956 

De origen animal 

Alimentos nalurales 14.1 12.2 13.3 12.9 14.4 

Alimentos elaborados 38 3 29.2 35.9 30.3 28.4 
Alimentos consorvados G.2 6.0 4.7 4 5 5.1 

De origen vegetal 

Alimentos nalurales 74.6 79.5 59.9 46.6 48.6 

Alimentos elaborados 25.1 19.2 21.9 22.7 -20.3 

Alimentos conservados 5.1 4.2 4.3 

- - 4 ■ — ■ »» ■ 1 * ' 

Totales (1): 163.3 150.4 139.9 120.9 121 4 

FUENTE: Memoria del Eanco Nacional de 1957 y Mi- 
nisterio de Hacienda. 

(1) Los totales no cuadran al rcdondcarse las ci¬ 
fras. 


Es decir, durante el quinquento p or produccion nacional, si el pais 
analizado (1952-56). Cuba importo hubicra contado con la estructura y 
alimentos de origen agropecuario por produccion agraria adecuadas y las 
valor de $696 millones. Significativa- necesarias inversiones de capital en 
mente, la mayor parte de esas impor- e l sector industrial correspondiente. 

taciones podian haber sido sustituidas - 

Vcasv: «Kt ILu-ha y cl Fucgo Arm son las 
lUtimos Monies que quedan en Cuba^; 
«EI Dcstino dc Cuba: iConvcrlitsc en 
un Desicrlo?*; «;Arruinados 250 Km. do 
Lomjuc en la Sierra Maeslra!», y olros, 
del autor, aparccidos cn la Itcvista «Car- 
tcles», niayo 16 dc 1954 y nlimeros si- 
guientes. 


( 1 ) Vease ol «Infocme de Siluacion* a la 
See cion d e Rccursoc de La Tterra del 1 
Symposium Nacional de Recursos Natu. 
rales de Cuba, por cl Ingcniero Jose Ar¬ 
teaga y Ortega, La Ilabana, febrero dc 
1958. 


CUBA Y EUdeA: ESTRUCTURA : 

DE LA POBLACION ACTIVA 


POR OCUPACIONES 





EUdeA 


Cuba 


Ocupacion 

Miles 

% 

Miles 

% 

Agricultura.;. 

5.385 

9.5 

819 

41.5 

Mineria. 

784 

1.4 

10 

0.5 

Man u (act u ras. 

16.252 

28.6 

327 

16.6 

Construccion. 

2.679 

4.7 

65 

3.3 

Transporte y servicios publicos .. .. 

4,070 

7.1 

112 

5.7 

Finanza, seguros, bienes inmobiliarios 

2,365 

4.2 

18 

0.9 

Comercio. 

11.237 

19.7 

214 

10.9 

Servicios y otros. 

6.382 

11.2 

310 

15.7 

Gobierno. 

7.747 

13.6 

96 

4.9 


— 

TV 1 grn% 1 ^ * /NfTT r w V fp /S M W T AP 

RENDIMIENTO AC i UAL Y OPTIMO EN ALG17NOS 

RENGLONES DE 

; LA PRODUCCION 

AGRICOLA 


CUBANA 



—1957— 



kilogramos por hectarea 

Cultivo 

Actual ‘ 

Optimo 

Maiz. 

. 1.702 

2.700 

Arroz. 

. 2.056 

3,084 

Papa. 

. 10,600 

13.500 

Azucar. 

. 29.000 

72,000 

Cafe. 

. 286 

1.150 

Frijol negro . 

. 1,380 

1,500 

Boniato . . .. 

. 12,420 

13.800 

Cebolla. . 

. 2.350 

16,000 

Man!. 

.. 538 

1.500 

Tomata. 

. 8,650 

12.500 

FUENTE: “Informe 

a la Seccion de Recursos de la Tie- 

rra del I Symposium Nacional de 

Recursos Natu- 

rales de Cuba", 

por el Ingeniero Antonio Portuon- 

do, La Habana, 

febrero de 1958. 
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DEFICITS EN LA PR0DUCC10N 
AL1MENTIC1A 

El caracter limitado de la pro¬ 
duccion agricola influye en el tam- 
bien limitado dc la produccion agro¬ 
industrial. En el primer caso el ori- 
gen del eseaso desarrollo de la pro¬ 
duccion hay que buscarlo en la ina- 
decuada eslructura de la propiedad 
agraria. En el segundo caso el ori- 
gen de las deficiencias hay que bus- 
carlo en la inadeeuada (abierta) es¬ 
lructura arancelaria. Pero debe se- 
nalarse que ambas incapacidades se 
enlazan entre si, y una contribuye a 
acentuar las debilidades de la otra, 
en un nucvo tipo de rcjuego del circu- 
lo vicioso del subdesarrollo antes 
mencionado. 

Ast, el valor de ve?ita al por ma¬ 
yor de los arliculos alimenUcios de 
mayor unporlancia consumidos en 
Cuba promedio $642-4 millones en los 
anos 1954-56. Sin embargo, de esa ci- 
fra el valor re present ado por los ar¬ 
liculos de origan imporlado ascendio 
a un 29%. En valor FOB , tales adqui- 
sictones en el exterior le represenla- 
ron a Cuba, como promedio de los 
anos citados, tanto cotno $116.7 mi¬ 
llones. 

La lista, que expo nemos en cua- 
dro apartc, apunta hacia renglones 
como los granos, donde las imporla- 
ciones representaron hasta el 60% 
del valor de consumo; las hortalizas 
(importaciones: un 37% del valor de 
consume); los. cereales (imporlacio- 
nes: 41%); las grasas (imporlacio- 
nes: 84%). En el grupo dc los pro- 
ductos alimenlieios induslrializados 
hay casos no mcnos sensibles, como 
los de las conservus dc carnes (im- 
porlaciones 69% del valor de consu¬ 
mo) ; las conscrvas de frutas (impor- 
laciones: 80%); los dulccs y confitu- 
ras (imporlaciones: 83%); los choco¬ 
lates y bomboncs (imporlaciones: 
70%). 

El cuadro aajunlo sobre estruc- 
tura del consumo dc arliculos alimen- 
ticios aporta datos que hablan por si 
mismos. 

ESCASO DESARROLLO 
INDUSTRIAL 

Exceptuando los pocos casos de 
varias industrias de cierta potenciali- 
dad, que inclusive tienen que luchar 
contra la compotencia extranjera, y 
un ejemplo dc las cuales reside en el 
sector tcxtil, la mayor parte de las 
industrias en Cuba tienen un desarro- 
jlo muy limitado. Predomina la pro¬ 
duction artesanal, o casi artesanal, 
aunque en algunos seclorcs se nota 
la contrudiccion dc un numero extra- 
ordinario de pequehas empresas (mu- 
clias marginalcs) coexistiendo con 
otras de cierto nivel de productividad 
(calzado). El siguiente cuadro ex- 
presa mejor que lodo comentario esa 
eslructura subdesarrollada dc las in- 
(lustrias en Cuba. Observesc quo el 
45.1% de ellas emplea mcnos de cin- 
co emplcados y que el numero de 
empresas grandes, con mas de 100 
emplcados, y presumiblemente con 
una aprcciuble inversion de capital, 
no pasan del 5.8% del total. 

CLASIFICACION DE LAS 

INDUSTRIAS DE CUBA 
POR NUMERO DE 
EMPLEADOS 


Freciiencia 

No. de 
Industrias 

% del 
total 

Hasta 5 

830 

45.1 

de 6 a 10 

333 

18.2 

De 21 a 25 

320 

17.3 

De 20 a 100 

250 

13.6 

De 101 a 250 

67 

3.6 

De 251 a 500 

20 

1.4 

Dc mas de 500 14 

0.8 

TOTAL 

1,810 

100.0 


FUENTE: “Investment in Cuba”, 

U. S. Department of 
Commerce, 1956. 


Este grado de desarrollo indus¬ 
trial, en terminos generates aun in- 
cipiente, se rcvcla tambicn en el he¬ 
cho de que la actividad industrial do- 
mestica no haya alcanzado a cubrir 
la totalidad dc la demanda siquiera 
en el sector dc la produccion ligera, 
cieando asi un deficit que es cubierto 
—a voces en cuantia absoluta— por 
las importaciones. Los ejemplos ex- 
presivos dc esla situacion son nume- 
rosos. Pucden citarse, entre otros, los 
casos dc los sectores quimico (pro¬ 
duct os organicos e inorganicos, pin- 
tliras y fertilizantes); pieles, cuero y 
calzado; productos del caucho como 
Jos neumaticos; etcetera. Antes ha- 
bia citado los casos de la industria 
de los alimentos y la tcxtil. Conven- 
ciria que anadiera la industria meta- 
lurgica, que apenas si ha comenzado 
sus balbuceos. 

LA V U LN ERA Rif JD A D EXTERIOR 

A 

Dcbo insist!r en el hecho de la 
dependencia de la economia cubana 
con respccto al sector azucarero. Tal 
supeditacion tuvo lugar a partir del 
inieio del proceso dc deformacion es- 
tructural de esta economia y en esen- 
cia const ituye una de las caracteris- 
tieas fundamentales de esa deforma- 
ciori. Sobre todo esto he hablado creo 
quo lo ncccsario. Quiero insistir aqui 
en el fenomeno consecuente a esa 
dependencia de una "variable estrate- 
gica” que decide el curso de la econo¬ 
mia nacional, su alza o su baja, la 
prosperidad o la depresion en el pais. 

La dependencia con respecto a la 
monoproduccion azucarera y sus le- 
sivas consecuencias no se notaron en 
Cuba .realmente, sino luego que el tal 
proceso de deformacion estructural 
luibia culminado. Hasta 1925, en cfcc- 
to, el auge dc la produccion azucarera 
superuba ampliamente el ritmo de 
crecimiento dc la poblacion. Fue la 
cnoca en quo Cuba sc convirtio en un 
pais receptor de inmigrantes. La cri¬ 
sis se inieio en 1925. La produccion 
azucarera —crisis dc mercados y des- 
arrollo de areas competitivas—, se es- 
lanco y aun tendio a declinar. La cur- 
va dcmografica dc la poblacion, sin 
embargo, continuo su ascenso en ter¬ 
minos absolutos. Crcosc asi una suerte 
de “bachc” o distancia entre una cur- 
va y la otra —azucar y poblacion— 
que no foe cubierto por inversiones 
creadoras de ingresos y empleo. El 
pais de inmigrantes se convirtio en 
un pais dc emigrant's salidos bajo la 
presion de unos tremendos niveles de 
desempleo. No creo necesario dar ci- 
fras sobre este proceso. Los dos gra- 
licos que acompahan estas notas son 
mas expresivos que cualquiera otra 
explicacion. 

No es imprescindible insistir en 
la lesividad de ese fenomeno de de¬ 
pendencia de una monoproduccion. 
Segun dijc, por lo menos desde 1925 
aqui se esta senalando tal hecho. De^ 
biera apuntar, sin embargo, que los 
anos mas recientes han probado que 
la tal dependencia de la exportacion 
ha tendido a hacerse mas negativa. 
En el caso del azucar, que es el que 
nos interesa, el desarrollo de las 
areas producloras competitivas se ha 
producido a ritmo tremendo durante 
el ultimo quinquenio, afectando las 
posibilidades cubanas en el mercado 
mundial. Cuanto al mercado norte- 
americano, que absorbe alrededor del 
50% de las zafras de nuestro pais, 
el desenvolvimiento de los aconteci- 
mientos resulta todavia mas desfavo- 
rable. De una parte la presion de los 
productores domcsticos y extranjeros, 
que ya han logrndo sustanciales re- 
bajas en las cuotas de Cuba para ad- 
judicar.se]as a su favor. De otro lado, 
las prupias escasas perspectivas de 
ese mercado a largo plazo cstan indi- 
cando la necesidad de liberar la eco- 
nomia nacional de su dependencia 
de tales exportaciones- 

Raul Prebisch ha abundado ya 


lo suficiente como para que no que- 
pa discusion sobre que la unica sa- 
lida que cabe a paises lalinoamerica- 
nos como Cuba reside en el inieio de 
un proceso de desarrollo que tenga 
por meta la industrializacion. Pole- 
micas como aquella en que Richard 
Mallon destrozo las argumentaciones 
optimistas de Henry G. Aubrey, pro- 
bando que las proyecciones elabo- 
radas sobre un futuro acrecenta- 
miento de las importaciones norlea- 
mericanas de articulos primarios la- 
tinoamericanos se basaban mas que 
nada en el incremento de las com- 
pras del petroleo (1), y otros traba- 
jos similares, han hecho pasar a la 
historia todas las tesis que no tengan 
por base el desarrollo interno (por 

(I) Ver: Trlmestre Ecoivomico, Oo- 

tubre de 1956, Mexico, 1)F. 


la via de la industrializacion) cona 
medio de reducir la vulnerabilida< 
exterior de las economias rezagadai 
Lo expuesto, valga como resumen d 
algunas de las argumentaciones ma 
comunes. Falta de espacio me impid 
el tratamiento de problemas relativo 
por ejemplo al “deterioro estructil 
ral de las importaciones” de cierto 
productos latinoamericanos, entre lo 
cuales se incluye el azucar, y al cua 
se refiere un documento reciente d 
las Naciones Unidas (2). Ese esludi< 
por ejemplo schala como entre 194/ 
49.y 1956 el ingreso "per capita” noi 
teamericano (ingreso real disponi 
ble) salto de 1,436 dolares a mas d 
1,700 dolares. Sin embargo, durant 
igual periodo de tiempo las import* 
ciones de cafe, cacao, bananos 



CONSUMO DOMESTICO DE GRANOS 
(En miles de quintales) 
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Los dema3, chicharos, lentejas y otros a) Los deoas 


LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1953 


AZUCAR, permanecieron casi igua- 
les. 

UNA ECONOM1A ESTANCADA 

Todo lo anterior se refleja ade- 
mas en un fenomeno que es caracle- 
ristico del atraso economico de Cuba: 
el estancamiento relativo, o, para ser 
mas exactos, el lenlisimo ritmo de 
crecimiento de su production. El cua- 
dro conque termino esta parte del tra 
bajo, tienereal importancia como ele- 
mento indiciario de esc hecho. Ex- 
pone la estruclura de las importacio- 
nes cubanas por categories economi¬ 
cas. Ahi se revela como la imports- 
cion de bienes de consumo solo ha 
podido ser reducida, en terminos por- 
centuales, de un 70 . 0 % a un 37.2' i en 
un penodo de tiempo que cone en- 
tre 1912 y 1957, es decir, una etapa 
comprensiva de 46 anos- Ese dalo, sin 



CONSUMO DOMESTIC©, PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPLES PRODUCTOS 

AUMENTICIOS. — 1954-56 


Productos 

Gronos . 

Viandas . 

Hortalizas . 

Cereales . 

Grasas . 

Productos Lacteos . 

Carnes Refrigeradas,. 

Carnes Curadas . 

Embutidos . 

Conservas de Came . 

Frutas Frescas .. 

Conservas Frutas . 

Pescados Secos o Salados . 

Conservas Pescado. 

Galleticas Dulccs . 

Pastas de Almendra . 

Dulces y Confituras . 

Chocolate y Bombones .... 


SUMA: 


Consume 

Domestico 

de produccion nacional de importacion 

importaciones 

Cantidad 

Valor 

Cant. % 

Valor % 

Cant. % 

Valor % 

en Valcr F.O.B. 

2,102.2 

$ 25.962 

45. 

40. 

55. 

60. 

$ 9,601 

15.026.6 

53.879 

96. 

95. 

4. 

5. 

1.370 

2/: 58.5 

23.077 

67. 

63. 

33. 

37. 

4,102 

18.120.5 

173.942 

71. 

59. 

29. 

41. 

42 802 

2.134.4 

50.297 

12. 

16. 

88. 

84. 

26.358 

12.721.1 

101,426 

98. 

92. 

2. 

8. 

4.903 

5.258.1 

131.158 

•100. 

100. 

— 

— 

119 

411.3 

19.197 

32. 

28. 

68. 

72. 

8.549 

162.3 

6,920 

94. 

84. 

6. 

16. 

757 

7.1 

525 

37. 

31. 

63. 

69. 

216 

(a) 

28.836 

(a) 

100. 

(a) 

— 

1.717 

625.0 

9.517 

16. 

20. 

84. 

80 

6,347 

332.9 

7,098 

■ i ■ 


100. 

100. 

5,377 

86.7 

4.206 

10. 

22. 

90. 

78. 

2.326 

54.6 

3.016 

85. 

82. 

15. 

18. 

321 

10.8 

1,239 

82. 

85. 

18. 

15. 

697 

25.5 

1.877 

23. 

17. 

77. 

83. 

1,075 

3.0 

243 

33. 

30. 

67. 

70. 

114 

59.540.6 

• $642,416 

81% 71% 19% 29% 

Fuentes: Varios, publicas y privadas. 

$116,751 


(a) En otra unidad. 


embargo, no tiene la fuerza de.de- 
nostracion que los comprendidos 
lentro del renglon IMPORTACIO- 
sJES DE BIENES DE CAPITAL FI- 
]O NO AZUCARERO, que seria el 
tendria aue refleiar cualquier 


iue 


proceso cierto de desarrollo y diver¬ 
sification industrial experimentado 
por el pais. El dato muestra que en 
1912 las mencionadas importaciones 
representaron un 11.6% del total de 
bienes importados. .En 1957 tales im¬ 


portaciones solo ascendian a 16.6% 
del mismo total. En olras palabras, 
un incremento de solo el 5% en cua- 
renta y cinco anos. Mas comentarios 
huelgan. 

(2) Economic SURVEY OF LATINO- 
AMERICA, N.U., 1957. 


1 ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES 







POR CATEGORIAS ECONOMICAS 






• 


1912 

67 









En 

Millones d e 

re's os 


E n Por 

Cientos 


CONCEPTOS 

1012 

1927 

1937 

1949 

1967 

1912 

1927 

1917 

1949 

1957 

Bienes de consumo DURADEROS 

33.9 

64.7 

37.2 

50.7 

112.9 

28.3 

25.2 

2S.9 

1L2 

tTc 

Bienes de consumo NO DURADEROS 

49.9 

102.8 

37.8 

162.8 

174.9 

41.7 

40.1 

29.0 

36.1 

22.6 

BIENES DE CONSUMO. 

83.8 

167.5 

75.0 

213.5 

287.8 

70.0 

65.3 

57.0 

47.3 

37.2 

Capital Fijo AZUCARERO. 

4.6 

8*. 3 

0.6 

2.4 

2.7 

3.8 

3.2 

0.5 

0.5 

0.4 

Capital Fijo NO AZUCARERO .. .. 

13.9 

35.4 

19.1 

53.1 

128.4 

11.6 

13.7 

15.2 

11.8 

16.6 

Otros Bienes de Capital..- .. .. 




39.2 

75.3 




8.7 

9.7 

BIENES DE CAPITAL FIJO 

18.5 

43.7 

20.7 

94.7 

206.4 

15.4 

1G.9 

15.7 

21.0 

26.7 


5.2 

16.2 

8.4 

24.2 

64.8 

4.3 

6.2 

6.5 

5.4 

8.4 

Mate lias Primas y Envases. 

12.3 

29.9 

26.0 

118.7 % 

213.8 

10.3 

11.6 

19.9 

26.3 

27.7 

BIENES DE CAPITAL CIRCULANTE 

17.5 

46.1 

34.4 

142.9 

278.6 

14.6 

17.8 

26.4 

31.7 

36.1 

BIENES DE PRODUCCION.. 

36.0 

89.8 

55.1 

237.6 

485.0 

30.0 

34.7 

42.1 

52.0 

62.8 

FUENTES: Para 1912-37. Aliens. “Caracteristicas Fundamentales”. pag. 330. 






j Para 1949-57. BNdeC, Revista, octubre 1958 

p*jr. 470. 
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PROD* nacional: 
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NSUMO DOMESTICO DE VIANDAS 
(En Biles de qulntales) 


CONSUMO DOMESTICO DE VIANDAS 
( En millones de pesos) 


Promedio Anual 1954-56 


Pronedio Anual 1954-56 T 


CONSUMO DOMESTICO 

Total: 15,027 



BONIATO 
4,7« (32jt) 


chicharos, lentejas y otros* (*) Same 602 (4^) 



PRODUCCION PARA 
CONS. Pi 

.Total: 14,461 


o COMSUMO DOMESTICO 
• Total: * 53.9 


4 V»M« 1 f «<|j 

I TfcBwG-.0.-/7 -,G 








BONIATO 


4,742 



* ♦ 1 4.9(27%) 



(a) Dane #1.4 (3*) 


PRODUC. NACIONAI 
Total: # 51.4 
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Las postales turisti- 
cas y la iealidad cubana 
—Una encuesta sobie el 
nivel de vida en Cuba — 
Miseria y mas miseiia — 
El presupuesto iamiliai 
cubano —Empleo y des- 
emple o en Cuba —El au- 
ge estacional de la des- 

Las consecuoncias d.;l subdesarro- 
llo se pueden enunciar en uria sola ba¬ 
se: bajo nivel do vida. 

No hay que c-ngaharse. El nivel do 
vida del pueblo cubano se aparoa con 
el mas bajo de cualquior otro pais del 
mundo. Cuba no cstd rellojada en los 
rascacielos ni cn las residencies ni cn 
las avenidas de lu;o de La Habana. Y 
mas alia de los pai.;a;cs que romanti- 
camente mueslran las postales turisli- 
cas hay millones de seres postrados er. 
la mas ominosa de las miserias. Creo 
que fue un sociologo norteamer-icano 
(1) el que dijo que el nivel de vida en 
los campos cubanos rivalizaba en po- 
breza con el de los mas pobres paises 
asiaticos Las investigaciones realiza- 
das prueban que esa version no corres¬ 
pond solo a estampas aisladas y frag- 
menlarias, sino a un fenomeno social 
en gran escala. 

En una encuesta celebrada en 195/ 
por una agrupacion catbiica, sobre el 
nivel de vida del obrero agricola cu¬ 
bano, se obluvieron calofriantes re- 
sultados de una maestra cientificamen- 
te seleccionada de 2,500 lamilias (2): 

El obrero agricola cubano no dis¬ 
pone como promedio de mas de 25 cen¬ 
tavos diarios, para comer, vestir y cal- 
zar. 

El 60% de ellos viven en bohios 
de lecho de guano, y piso de tierra, 

(1) Rural Cuba, by Lowry Nelson. The Uni¬ 
versity of Minnesota Pres. 1051. 

(Zi Encuesta de la Agrupacion Catolica 
Universitarja. Ver «Carteles» de naar- 
ro 16 de 1058, pagina ZS y siguientes. 


ocupacion y el fenomeno 
por regiones —La lucha 
contra el bambre y el 
desempleo: mi gra cion 

interna y emigracion al 
extranjero —<?Por que los 
cubanos abandonan su 
Patria? —El esluerzo por 
"escapar" al bambre. 

sin scrvicio ni letrina sanitaria, ni agua 
corrienle. 

El 85% de er.as covachas —reza- 
gos increibles de ia vivienda aborigen 
precolombina— solamente tiene una o 
dos piezas en las que debe hacinars'e 
toda la lamilia rural — hombres, muje- 
ros y nifios— para dormir. 

El 90% se alumbra con Iuz bri- 
llante. 

El 30% no tiene luz de ninguna 
clase. 

El 44% no asistio, no pudo asistir, 
jamas, a una escucla. El 43% era anal- 
fabeto. 

El alimento fundamental de esas 
lamilias es a base de arroz y frijoles 
(y viandas). Solamente un 117. .de 
ellas toma leche. Solamente un 4 7. co¬ 
me came. Solamente un 27. consume 
huevos. Su alimentacion tiene un de¬ 
ficit de mas de mil calorias diarias, con 
ausencia de vitaminas y minerales fun- 
damentales. 

A la desnulricion, la ignorancia y 
la insalubridad hay que anadir la en- 
fermedad y el parasitismo. La encues¬ 
ta mencionada probo que el 147. de 
los obreros agricolas de este pais pa- 
dece o ha padocido de tuberculosis. 
Oue el 13% ha pasado la tifoidea. Y 
que el 36 % se coifiesa parasitado, lo 
que quiere decir que el porciento real 
es mucho mas alto. 

Estos datos coinciden con los arro- 
jados por el Censo de Poblacion y Vi¬ 
vienda de 1953 (1), cuyas cifras abso- 
lutas se observan en el siguiente cua- 
dro: 


C ONDICI ONES DE LA YWIENDA RURAL CUBANA 


7. • del 

Topicos Numero total 

—■ — • ———» —■ 

Ccn techo de guano y piso de tiorra. 289.534 63.4% 

Sin inodoro ni letrina. 244.651 54.1% 

Sin bano o ducha. 407,317 90.57. 

Alumbrandose con luz brillanle. 389.537 87.67. 

Sin refrigerador o nevera. 419,755 96.5% 

« ■■■ ■ « — 

Total de Viviendas P.urales. 463,143 100.07. 


Fuente: Censo de Poblacion, Viviendas y Electoral de 1953. 


Las condiciones de vida de la po¬ 
blacion de las areas urbanas y semiur- 
banas no es mas envidiable. Sin em¬ 
bargo, sobre este fenomeno no conta- 
mos con datos lo suiicientemente ex- 
presivos. Tanto el Banco Nacional de 
Cuba como el Consejo Nacional de 
Economia han publicado estudios so¬ 
bre el presupuesto familiar cubano, pe- 
ro solamente han expuesto la composi- 
ci6n de ese presupuesto, sin informal 
sobre las series de frecuencias (nume 


ro de familias comprendidas en cada 
grupo de ingresos anahzado). El esti- 
mado conocido es de un 62.27. de per¬ 
sonas trabajando por una paga infe¬ 
rior a $75.00 mensuales. La el supues- 
to de una familia que dependiera de 
ese solo inareso. la composition de su 
presupuesto mensual seria el que 
muestra el siguiente cuadro (3): 

— i 

(3) Adaptacion de !oa daloe del Colcgio 
Nacional de Economia y del Banco Na¬ 
cional de Cuba. 


COMPOSICION DEL PRESUPUESTO FAMILIAR DE LOS GRUPOS 

CON INGRESOS DE S75.00 MENSUALES 


Total 

% del 

Concepto del Gasto 

de gasto 

total 

Alimentacion. 

$41.40 

55.2 

Servicios varios .. ..... .. 

13.13 

17.5 

Vivienda. 

8.78 

11.7 

Vestido. 

5.02 

6.7 

Otros gaslos . 

. 6.68 

M 

Totales. 

• 

$75.00 

100.0 


LAS CONSECUENCIAS 

DEL ATRASO 


ECONOMICO: 



Debo aclarar que el cuadro ante¬ 
rior no refleja toda la realidad, por 
cuanto, en esie nivel de ingreso. segun 

demostro la encuesta del Banco Na- 

• 

cional, los pr^supuestos terminan siem- 
pre con deficits que son enjugados de 
distintas maneras (es decir. que hay 
'des-ahorro"). Pero las cifras son muv 
expresivas y demuestran que no son 
exageradas las estimaciones hechas 
acerca de que el 307. de la poblacion 
de la ciudad de La Habana, por ejein- 
plo, malvive hacinandose en las cova¬ 
chas de los solares, casas de inquilma- 
to y barrios de indigentes (observes© 
en el cuadro que en un nivel presu- 
puestal domestico de $75 00 mensua¬ 
les solamente pueden dedicarse $8.78 


a vivienda); sobre cuyos horrores de 
miseria. promuiscuidad e insalubridad 
ya se'han hecho varios estudios (4). 

(4) Vcase «S J nlcs*s historic* de I* Vivlcn- 
da Popular: los llorrorcs del Solar lla- 
banero*. por Juan M. ( Iiailloux Car¬ 
dona. Jesus Montero, editor; La lla- 
tMiia. 1*45. 

El problema del desempleo 

El bajo nivel de vida se explica 
tambien por otro de los grandes pro- 
blemas cubanos: el desempleo. Afortu- 
nadamente ya hay algunos datos esta- 
disticos que permiten mensurar la si- 
tuacion con relativa exactitud. Vease 
el siguiente cuadro: 


EMPLEO Y DESEMPLEO EN CUBA 
(Mayo de 1956 — Abril de 1957) 



Miles de 

7. del 

Concepto 

personas 

total 

Totalmente ocupadas .. 

1,439 

62.2 

Parcialmente ocupadas (1) 

223 

10.1 

Ocupadas sin remuneracion 

154 

6.8 

Desocupadas. 

361 

16.4 

Otras (2). 

27_ 

4_5 

Fuerza Total de Trabajo 

2.204 

100.0 


Fuente: Consejo Nacional de Economia, Symposium do 
Recursos Naturales de Cuba, febrero de 1958. 

(1) Trabajando menos de 40 horas a la semana 

(2) Con empleo. pero sin estar trabajando. 
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el analisis del cuadro el numero ae personas que neyuion u iuyui uis vunu yiupus musivos ae per- 
ue no menos de 361 mil Cuba procedentes del exlerior. Muchos sonas de fuera a establecerse en Cuba, 
4 de la fuerza de traba- siguieron viaje. pero alrededor de 600 ocurrio que las gentes de Cuba se mar- 
Da totalmente desocupa- mil se quedaron y arraigarcn en el chaban en cantidades apreciables, pa- 
lil se encontraban par- pais. Entre ellos hab#la miles (60%) de ra establecerse fuera (6). Ademas de 
ada (trabajando meno 3 espanoles, judios del centro y este de 
la semana y la mayor Europa, sirios. libaneses y palestinos, 
personas, menos de 30 chinos, norteamericanos, yucatecos. 
horas) y que unas 154 mil trabajaban puertorriquenos y antillanos (proce- 
sin percibir remuneracion. Sumando. dentes de Haiti y Jamaica e importa 
encontramos 738 mil cubanos o el 33.4 dos" por decenas de miles por las com- 
por ciento de la fuerza de traba jo (|ter- pahias azucareras como mano de obra 

envilecida). A partir de la decada de! 
treinta el fenomeno inmigratorio co- 
mienza a languidecer hasta casi anu- 


cifras redondas) de las cuaies solo te- personas (16.4 
nian empleo 1.439,000, es decir, el 62.2 j Q ) se encontrc 
por ciento. Este dato, sin embargo, re- d a# que 223 j 
quiere dos importantes aclaraciones. cialmente ocu; 

La primera es que los tecnicos que con- d e 40 horas c 
dujeron el "survey" excluyeron de la parte, 150 mil 
llamada "fuerza de trabajo" a los in* 
capacitados permanentemente. a los 
jubilados, pensionados y rentistas... 
y a las. "amas de casa". O sea, que se 
excluyd del computo a un porciento cera parte de la poblacidn apta para 
sustancial de la poblacidn (las cita* laborar!) en condiciones de desempleo 
das amas de casas) que realiza labo- o subempleo. 
res dom£sticas en su propio hogar, en 
parte porque asi lo desean, pero en 
parte, tambidn, porque no han encon- 
trado empleo fuera o porque han per- 

dido la esperanza de encontrarlo. . p or 0 tr 0 lado, hay que destacar 
La otra aclaracion es que dentro del que la cifra de 361 mil desocupados 
1.4 milldn de personas empleadas un totales corresponde una media aritm6- 
62.2% "perch,6 por su trabajo menos «*» de variaciones estacionales del 

de $75.00 mensuales (5). En otras pa- mlnimo en eJ perIodo febrero . abril _d e 
labras, se trata de una poblacion em- j a zafra azucarera— ascendente a 20C 


Vease articulo nucstro en reviita «C*r- 
tele6» ^ror qu€ muchos cubanos 
tan abanrionando su patrUT Aho IMS. 


El auge estacional del des 
empleo y la situacion 
poz iegiones 


EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE CUBA: 1899-53 

Poblacidn 

Perfodos total Tasa (%) 

intercensales (en miles) de aumenlo 

1899 1,573 — 

1907 2,049 3.8 

1919 2,889 3.4 

1931 3,962 3.1 

1943 4,779 1.7 

1953 5,829 22 

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda de 1953. 


VARIACION ESTACIONAL DEL DESEMPLEO 
(Mayo de 1956 — Abril de 19S7) 

. % de la 
, Miles de fuerza del 

Periodos desempleados tra bajo 

Mayo-Junio.. .. 435 19.7 

Agosto-Octubre. 457 20.7 

Noviembre-Enero. 353 10.6 

Febrero-Abril. • 200 9.0 

Promedio. 361 16.1 

Fuente: Consejo Nacional de Economia. 


Si del andlisis de la variacidn es- ciente de Cuba. Notese en el siguiente 
tacional del desempleo pasamos al de cuadro como Oriente es la provincia de 
las posiciones estadisticas regionales, mayores niveles de desempleo, rdpida- 
nos encontramos con ciertos fendme- mente seguida por Las Villas, y que- 
nos muy expresivos de las raices socio- dandc las restantes provincias mucho 
econdmicas del acontecer histdrico re- menos afectadas. 


SITUACION REGIONAL DEL DESEMPLEO 
(Mayo de 1956 — Abril de 1957) 

Miles de % del 

Provincias desem pleados total 

Pinar del Rio . 17 5.1 

La Habana. 78 20.2 

Matanzas.* 32 9.1 

Las Villas. 83 22.1 

Camagiiey. 43 11.1 

Oriente. 108 29.2 

Total. 361 100.0 (1) 

Fuente: Consejo Nacional de Economia. 

(1) El total no cuadra al redondear las cifras 


La lucha contra el hambre y el des- que ha buscado en los procesos migra* 
empleo: migracion interna y externa torios una salida a su situacion. 

Las agobiadoras condiciones de vi- La expansion demografica de Cu- 
da y el desempleo, en el campo y lo ba se produjo a una tasa.creciente, por 
ciudad, empeoran por el crecimientc lo menos, hasta 1925, especialmente 
en tdrminos absolutos de la poblacion, debido a un intenso fenomeno de inmi- 


























El fen6meno emigralorio que tie- 
p* lugar a partir de la decada de los 
treinta, y que se agudiza con el inicio 
de la ultima postguerra, tiene por ori- 
gen la crisis estructural de kx economia 
cubana cuyo comienzo ha sido fijado 
(7) en 1925. Luego de ese ano, los pre- 
cios y la produccion azucarera comen- 
raron a descender con rclacion al au- 

(7) Vease: Julian Alienea: «Caraclerislicas 
FundamenlaJes de la economic Cuba¬ 
ns*. La Habana, 1951. 


men to de la poblacidn (qun creel a« 
aunque a ritmo mas lento que en los 
anos anteriores). Al mis mo tiempo no 
iuvo lugar un proceso, de incremento 
de las iuentes de ingreso y empleo quo 
‘’rellenaron el hueco" dejado entre unu 
produccion azucarera mas bien con- 
tractiva y una poblacion mas bien ex- 
pansiva Esto dio por resultado el des- 
arrollo de una emigracion que se di- 
rigio lundamentalmente hacia los EU 
de A, y en porcion menos importante 
hacia Mexico y Venezuela. Tenemos 
datos sobre el primer caso. 


EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS 

DE AMERICA (1 946-56) 

Anos Emigracion (1) 

(En junio 30) 


19*15 

2.172 

1946 

2.091 

1947 

2.989 

1918 

3.122 

1949 

2.677 

1950 

2,179 

1951 

1,893 

1952 

2.536 

1953 

• 3.509 

1954 

5.527 

1955 

9.294 

1956 

14.953 


Fuenle: "Inmigracion and Naturalization Service". Was¬ 
hington D. G. Reproducido por Cuba Economica 
y Financicra", diciembre de 1956. 

(1) Nativos de Cuba admitidos en los EU de A para 
residencia permanente. 


Notes* como el ritmo do la emi¬ 
gracion se ecelcra a partir de 1952, pa¬ 
ra culminar con una cifra '’record" de 
casi 15 mil cubanos en 1956 (luego. se- 
gun noticias, el proceso no ha amino- 
rado). Significativarnente. el grueso de 
esta emigracion esta coinpuosto por 
gente joven. que apenas comienza a 
recorrer la etapa de la aptitud vital 
para el trabajo. Es decir, que Cuba 
sostiene un sector humano que. preci- 
samente en los instantes en que co¬ 
mienza a ser productivo y a estar en 
condiciones de revertir lo que la so- 


ciedad Id ha aportado a su formacion. 
abandona el pais (forzado por las con¬ 
diciones economicas. desde luego). pa¬ 
ra marchar a otro donde se aprove- 
chan sus fuerzas. 

Sin embarqo. la mayor parte de la 
poblacion agobiada por las condicio¬ 
nes economicas no puede emigrar. Er.- 
tonces el esfuerzo por "escapar" al 
hambre, la iniseria o el desempleo, se 
produce a traves del desplazamiento 
de unas a otras regiones dentro del 
mismo pais. El cuadro siguiente mues- 
tra los procesos de migracion interna 
neta dentro de Cuba. 


MIGRACIONES NET AS INTERPRO VINCI ALES DE POBLACION 

NATIVA EN 1953 

Salida Neta 
Provincias de poblacion 

( en miles) 

106.0 

( 1 ) 

96.4 
161.9 
( 1 ) 

56.7 

Fuente: Revista del Banco Nacional de Cuba. 

(1) La Habana y Camagiiey recibieron mas pobla¬ 
cion de la que onviaron a otras provincias. La 
Hab. 3-15.6 mil personas y Camagiiey 75.4 miL 


Los datos del cuadro expresan c6- 
mo en 1953 Pinar del Rio, Matanzas, 
Las Villas y Oriente, se habian '*de&- 
poblado” en alrededor de 420 mil per¬ 
sonas que emigraron hacia La Haba¬ 
na 345.6 mi!) y Camagiiey (75.4 mil), 
Por supuesto. he hablado aqui de mi¬ 
gracion neta (en cada proyincia: total 
de personas recibiaas menos total da 
personas enviadas). Las cifras brutas 
son muchc mavores (606.7 mil cubanos 
no rcsiden en sus provincias de ori- 
gen) y demuestran el penoso dinamie- 
mo asumido por una poblacion que no 
puode arraigar en su propio pedazo 
de tiorra nativo. debido a la penuria y 
la desocupacion en la mayor parte de 
los casos. y a la "lalta de porvenir" 
en un grupo minoritario de los menos 
castigados por las circunstancias eco¬ 
nomicas imperantes. 



Pinar del Rio .. . 

Habana . 

Matanzas. 

Las Villas. 

Camaaiiey .. .. 
Oriente . . . . 



Las metas econo mi¬ 
cas de la Revolucion —El 
cizculo vicioso del subdes 
aziollo —iComo iniciai el 
proceso de desazzollo 
economico? —El papel de 
la Relorma Agzazia en el 
proceso de desariollo 
economico —La Reioima 
Agzazia y la "xigida es- 
tructuia de clases“ de los 
poises aizasados —Las 
demas xefoxmas institu- 
cionales —El pzoblema 
de la escasez de capital 
—La cuestion de la pro- 
gramacion del desazzo- 
Uo. 









En Cuba hay Revolucion. Y esta Re¬ 
volucion tiene sus metas. 

*Cuales son esas metas? A mi juicio, 
esa pregunta cs facil dc conlcstar. La Re¬ 
volucion sc propone elevar cl nivel dc 
vida de nuestro pueblo. 0. die ho mas tec- 
nicamcntc. la Revolucion sc propone ele¬ 
var los actualcs nivelcs dc ingreso y ein- 
plco de este pais. Es lo mismo, porquo 
una cosa conllcva la otra. Igual signi¬ 
fies n a decir que cl objetivo consiste en 
aumentar la renta real «per Capita > del 
pueblo cubano. Todos eso> conccptos son 
conducentes de una sola idea, la dc que 
hay que acrecentar el actual standard de 
bienestar de la masa humana componen- 
le de nuestra nacion. 

Ahora bien tcomo arribar a esa mc- 
ta> 

Sobre esto no cabe ninguna duda. Esa 
meta se obtienc a traves del desarrollo 
economico. o sea. por la via de un incre¬ 
mento, a cierta y determinada tasa, de la 
produccion nacional. y consccucntcmcnte 
por la via de un incremento on los nivc- 
les rcaies de ingreso y empleo dc U |>o- 
blacion. 

De otro lado, conviene decir que hoy 
dia la teoria y la practica cconomica re- 
conocen que ese crecimicnto. al ritmo ne- 
cesario, solo es (actible por un camino: 
cl de U induslrializacion progresiva y equi- 
librada. 

.Desarrollo es puet sinonimo dc indus- 
trializacion. Pero ese hecho irrefutable pro- 
voca peculiarisimos y dificiles problemas. 
Ei fundamental tiene por referenda la 
estructura economica caractcrisiu a del pro¬ 
pio status del que sc quicre salir. del sub- 
lesarrollo. 

• 

El circulo vicioso del 
subdesarrollo 

Esa estructura no solamcntc se presen¬ 
ts atrasada, sino mas bien deformada por 
el predominio de un solo ti|>o de activi- 
dad economica (monoproduccion), usual- 
mente destinada a la export acion. A su 
vez, segun lie intentado demostrar cn es¬ 
te ensayo sobre la experiencia cubana. esa 
deformacion se presents «a$cgurada* por 
una rigida estructura institutional que im- 
pide que las fuerzas verdaderamente di- 
namicas y positivas de la economia na¬ 
cional puedan actuar para superar la si- 
tuacion. 

En e| caso cubano todo lo anterior es 
evidente. La actividad exportadora azuca¬ 
rera constituye el factor determinante 
(•variable estrategica*) de los nivelcs de 
ingreso y empleo nacionales. Al mismo 
tiempo, U produccion agricola y la in¬ 
dustrial no azucarera apenas si han po- 
<iido desenvolverse, y el mercado domes- 
tico de consumo aparece donrinado cn 
gran parte por las imporlaciones. 

La hiperlrofia de un solo renglon de 
!a produccion (azucar en el caso cubano) 
resulta consecuencia de una penctracion 
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inversionista procedente del exterior y cs- desarrollo, paradojicamente. hay que H- ui 
lancada cn determinado momenio hislo- brarla en cl sector institutional. For alii qi 

fico. cs |)or dondc habra que producir el rom- e> 

El dominio competitive del mercado pimiento dc la rigid* e inadecuada es- v« 
domeslico por las imporlaciones cs con- tructura econdmica del pais. Una cslra- p< 
secuencia d<* la accidn de cicrtas institu- tegia semejante no puede pensarse que h< 
cioncs economicas fundamcntales que im- evada la ofensiva a fondo de la proLlc- sc 
piden el desarrollo de las industrias in- malica. 1 odo lo contrario. La dcjoima- in 
ternas, tales: la estructura dc la propie- cion estructural de la econonn'a cubana el 
dad agraria (latifundismo que impide la esta hoy suslentada 

expansion dc la produccion de origin agro- regimen institutional 

pecuario y la expansion del mercado do- ditiiio, etcetera 
mestico), la estructura aranectaria (bajos conslituyc la 

nivclcs dc adeudos aduaneros que impi 
den a las industrias nacionales compehr |lo 
con las imporlaciones); la estructura del 
sistezna .crediticio-bancario (que rcfraccio- 
na fundamcntalmenlc la inonopioducoon 
basica y las imporlaciones dc biencs de raices dc I 
consumo); la estructura Iributaria (que del 
desabenta las inversiones reproduces as) ; 
etcetera. 

EJ rejuego. de los factores nntcriorcs. 
al impedir la ext>ansidn dc una pioduc¬ 
cion diversiheada, impide tambicn la for- 
macidn de capital ncccsaria para ulterio- 
rcs expansiones, c$ decir, para continuar 
a cicrto ritmo crecientc cl augc de la eco- 

nomia. En olras palabras: la. produccion Dc todn$ esas estructuras instituclo- 
sc cncucnlra muy limitada dentro dc los na | es . | a quc nia yo r importancia ticne es 
marcos del rcnglon basico de exportacion | a agraria, seguida a cicrta distancia dc 
(usualmentc cn crisis de mercados exte- j a arancelaria. 

riorcs) y lo s ingresos quc sc doprenden Sin la modification dc la estructura 
de ella se dcstinan cn buena parte a la agraria, no hay desarrollo economico. 
adquisicion de los biencs imprescindibles dc Esa modiiicacion o relorma dcstruiria 
consumo. {Kcsultanle final? Un ingreso e ] sbterna latifundiano y permitiria, al 
general bajo, que da lugar a un alto con- distribuir mas equitativamente la tierra cn- 
sumo dc cada unidad componente dc ese tre los cultivadorcs, un apro\echamiento 
ingreso, y por tanlo a un nivel relativa- mucho mayor del principal recurso natu- 
mente bajo de ahorro. O, si se quiere una ra | del pais, con el consiguiente augc de 
expresion mas tecnica, una alia propen- | a produccion dome>lica agropecuaria. EJ 
sson a coosuxnif y una baja propensioo a ‘coVolario de esc proccso scria cl incre- 
ahorrar. ... mento del Ingreso Nacional, obtcniblc por 

For otra parte, y por identicas razo- l a v ia directa del desarrollo absoluto dc 
ncs a las arriba cxpucstas, ocurre tam- | a produccion y por la indirccta dc un 
bicn quc buena parte dc los ingresos se mayor cicrrc del «circuito abierto* quc 
pierden a traves de las imporlaciones (pro- caracteriza la cconomia cubana (reduction 
pdutoD a importar). Los efcctos dc esc l a propension a imporlar y aumento 
tend me no son mas quc negativos. La «fil- correspondiente del multiplicador). Un fe- 
tracidn* quc bay cn la demanda por la nomeno caractcristico scria la redistribu- 
via de las impor»-''iones reduce eJ multi- c ion del Ingreso Nacional. EJ sector dc la 
ptkador dc los int5 r esos, con todas sus im- produccion agricola —responsable initial 
plicacioncs. Fcro'^c otro lado, hay tam- d c | jncremento logrado cn el Ingreso Na- 
bicn d heclio dc quc parte del ingreso c j 0 na)— aumentaria sus ingresos. Esto 
quc propiamente »c dcstina a ahorro no quiere decir que aumentaria la capacidad 
queda en el pais, sino que emigra al ex- adquisitiva de ese sector, con lo cual las 
lerior. Esto se debe a un factor original repercusiones decirivas se percibirian en 
e independienle: la existencia de empresas *] *. c tor industrial de las ciudades. El au- 

a • 

foraneas que remiten a sus casas matri- nrcnlo de los ingresos del sector agricoia, 
ces del exterior las ulilidadcs. A pesar de *<krnas, no determinaria solamente un in- 
tratarse dc un fenomeno aparte, la resul- cxemenlo en sus niveies dc consumo. Lo 
lante final cs quc tambicn el ahorro in- primordial, quizas. es que terminaria (o 
terno resulla menguado en cuantia dc re- <kbiera determinar) un incremento en sus 
lativa importancia. Por eso la ecuacion n i vc les de ahorro. Realmente esos niveies 
keinesiana (Ahorro igual a Inversion) no »o n en | a ac lualidad casi nulos, si se des- 


• uiar ae la ccunonna se 

ian extremadamente debilitadas, v no 
bir.n ojroncr —conio siempre lo ban 
ho — mis fucr/as, a las fuerzas impul- 
del desarrollo: ©breros. campcrinos, 
u>triales. «La reforma agraria... seria 
primer paso necesario para liberar las 
por un dctciminado energias produtlivas del pueblo* (I). 
agrario, fiscal, cre- 
y violcntar esc regimen 

politica mas adecuadu para 
producir cambios est rue tu rales dc doarro- 
y cquilibrio cn la citada cconomia. En 
pnneipio, ese regimen institutional fue la 
ronsecuencia de la deformacion. Hoy dia importancia 
« m resguardo. Atacailo es alacar las institutional 
a deformacion. Romper esc mo- l a Reforma 
o institutional inadccuado y semico- efecto pare 

lomal es romper con los frenos que im- r,a » pero s< 

piden cl progreso del pais. lector indu: 


Las demos relcrmas 
inslitucionales 


El papel de la Relorma 
Agraria en el proceso 
de desarrollo 


rtaciones. los, programacion e inversiones, suscitan 
ser uti- problemas complejos y rariados, de im- 
adecuada posible elucidacion exhaustiva en estas 
rrnos del cuartillas. Uno de los problemas basicos 
rtamente, se reficre, sin embargo, a los recursos de 
tales fi- capital de que se dispone cn nuestro pais, 
para el desarrollo. Otro se re Here a I" 
cuestion dc la programacion de las inver¬ 
siones, es deeir, dc la utilization de esos 
recursos dc capital. Con ambos topicos, 
por supucsto, no quedan plantcados, n] 
remotamentc, todos los multiples y com- 
con plcjos problemas a que da lugar la polf- 
Vran- tica dc desarrollo. Lamento falta de tiem- 
liem- po y cspacio, por ejemplo, para trntar 
aun- cuesliones como la intensidad de capital 
omo- aplicable a las inversiones (problcma de 
tras- productividad y desemplco tecnologico) y 
situo la politica dc comercio exterior. Quedan 
olio, ambos, y otros muchos mas para ulterior 
men- o|>ortunidad. Veamos lo* puntos citados. 


La politico de desarrollo 


Un aspecto politico de 
importancia 


EL PROBLEMA DE LA 

ESCASEZ DE CAPITAL 

• 

Para promover el desarTollo hare fa! 
ta capital dc inversion. Realmente, uno di 


lot problcmas baslcos que impiclen <*I dos- 
arrolio de lo* paut-s Il.tmados ah asados, 
es ci problem.! de la oca.-cz c!e capital, y 
casi toda la lileruluru ccondrnica de los 
ultimo* ticmpos y lia.na !.»> go tioncs po¬ 
litical que se liacen. on bonehcio de aquc- 
llos. cere* de las potoncia.s adcUntad is 
de hoy. se concenha cn c.-a cue lion. An¬ 
tes de proseguir. sin embargo. qtii.-ro que 
se preste atcncion al hecho do que arnba 
cufaticc (jue uno de los probicmas basicos 
que impiden el dosarroilo es la es^a.-e/ de 
capital. Lo he hecho porque, cierlamcnle. 
considero que no es el unico y que en oca- 
siones (me rcficio al caso de Cuba) sc 
han rccho exageradas afirmacioncs al res- 
pecto. Nurksc (3) apunla cjuc la cuc.-lidn 
de la formacion de capital con>liluyc cl 
• incollo del problcma del dosariollo en los 
paiscs atrasados cccnoiuicamente*, pero 
que hay otros angulos de suma impor- 
tancia que deben scr coii.*iderado>. «L1 ca¬ 
pital es uni condicidn nccesaria pero no 
suficicnte para el progreso*, dice cl uu* 
tor citado. 

De lodas mancras, si Cuba ha de cm* 
prender un programa de dcsairollo econo- 
mico. ej problcma del capital conque 
cuenta para ello es de los primeros que 
hay que mcncionar. Cierlas figura* y gru- 
pos del pais ya han trazudo su diagnostic 
co a| res pec to, alirmafldo que cl pais no 
cuenta con capita! domestico suficicnte pa¬ 
ra el desarrollo. y que todo esfuerzo que 
se haga cn tal sentido debe enderezarse a 
la «atraccion» de capitales extranjeros. In- 
dcpcndientemcntc de las implicacioncs |x>- 
lilicas que sin dudas cscondcn tales tesis, 
y de otras implicacioncs estrictamcnte eco¬ 
nomicas (4) quisicra destacar acpii su in¬ 
dole derrotisla y (renadora de cualquier 
esfuerzo nacional. Ln efecto. de acucrdo 
con ellas, el progreso del pais cl bicncs- 
*ar de su poblacion, la supervivencia na- 
.ional misma, quedan siq>editados a dcci- 
siones del exterior, sobre las cualei poca o 
ninguna influencia puede ejerccr la ac- 
cion cubana. Se argumenta que el pais 
pudiera crear el ya archifamoso «dma 
propicio para las inversiones extranjeras* 
(usualmcnte basado en concesioncs anti- 
nacionales cn favor de la rapacidad Iu:ra- 
tiva de Jos foraneos); pero los hechos 
prueban que tal «ctima propic:o» no es 
capaz jx>r si solo de precipitar la ansiada 
avalancha de capitales extranjeros. Mas 
aun, si se rccucrdan acontecimientos lati- 
noamcricanos rccientes y su corolario do 
esteriles reuniones de Ministros de Rela- 
ciones Lxteriores y Comiies de Vciniiuno 
'en Washington. Iiabra que reconocer que 
ni siquiera presentando las cosas desde el 
angulo de U convcniencia de cicrtos inte- 
reses politicos internacionalcs, es posible 
lograr U apertura de las talegas supuesta- 
mente prometedoraj de los in\ersionistas 
de fuera. 

Todo lo anterior no quicre deeir que 
sea yo contrario a las inversiones extran- 
jeras. Ln realidad, a lo que me opongo se 
a que las posibilidades dc desarrollo eco- 
nomteo del pais se hagan descansar fun- 
damentalmenle en ellas, y a que se Ies 
busque sin considerar que una recepcion 
semejante tiene que producirse en conjjn- 
cion coo ua programa de desarrollo eco- 
nouiico, que la* ubique donde realmeute 
caben y donde ion mas deseables o nece- 
sanos. Si quicro acenluar, en cambio den- 
tro dc las limitaciones dc espacio de esta 
breve exposicion, que hay que estudiar ex- 
haustivamente las posibilidades de des- 


nrrollo a base principafmente de los r^- 
cursos nacionalcs de capitaL 


Algunos tecnicos ban intentado demos- 
trar, yendo por la via dc los anahsis mas 
serios. la insuliciencia de av.uelios a los 
clcctos de obtener uua ta^a de crCvimit n- 
to lo suficicntcincntc alia. Sin disculir a 
fondo tales tesis, me parccc convrir.cnte 
apuntar quo las pruebas esladisticas uii- 
li/adas en cslos casos no son tcrnun.in- 
les. Julian Alienes. por ejemplo, en un 
trabajo publicado en la Rcvi-la del ILm- 
co Nacional. (I) realizo algunos calcu- 
Io> inlcresanles, aunque a mi juicio discu- 
libles. A'i. en una de las allernativas epic 
cn esc cstudio sc presentan, sc scnala 
que para obtener una tasa dc crecimien- 
lo en el mgreso real asccndcnte al 3.0 
por ciento. dado el ritmo de incicmcnlo 
de la poblacion (1.4 por cicnto) y la 
rclacion producto-capital estimada para 
Cuba (40 |x>r ciento). el ahorro anual 
que es nccesano invertir llega a un I I por 
ciento del ingreso. Como quicra que Alic- 
nes parte del supuesto de que la propen¬ 
sion marginal a ahorrar en Cuba es del 
0.07. la conclusion de e*e aulor es que 
la meta propuesta (3 por ciento) de 
incremento equivaldria a necesitar iin- 
|>ortar del extranjero ahorros .por un 4 
por ciento del ingreso nacional. lo que 
en terminos absolutos representan una in¬ 
version inicial de capital o un monto de 
inversiones extranjeras no inferior a unos 
80 millones de dolares (que)... en 1936 
se elevarian por encima dc 100 millones 
dc dolares. salvo que la proporcion a aho¬ 
rrar se hubiere elevado tambicn para tal 
fecha(4). 

Las conclusiones referidas no me pare- 
ceu correctas porque entiendo que parten 
dc supuestos cstadisticos irrealcs. Ln pri¬ 
mer termino, Alienes utiliza la rclaci.n 
producto-capital en una lorma estatica 
sin tomar cn consideracion que cn medio 
de un desarrollo dinamico de la economia 
esc cocficiente puede subir o bajar, con- 
forme ciertas dcterminanles. Y, luego. y 
cslo es mas importante. cl mcncionado 
economista parte del supuesto dc una pro- 
pension marginal a ahorrar en Cuba del 
0.07. cuando lo mas probable ej que sea 
superior. Ls sabido, por ejemplo, que cu 
las estimaciones del Ingreso Nacional he- 
chas por el BNdeC —estimaciones en 
parte realizadas bajo la direccion tecni- 
ca de Alienes— algunos de los clementos 
cstadisticos componentes erroneos, como 
4ucede en el caso destacadisimo de los 
montos de retribucion a los obreros del 


sector azucarero, los cuales aparecen ele- 
vados a niveles que un analisij s erio re- 
bajaria notablemente. Una vez que se 
hacc retroceder a sus reales linutes la 
participacion que en el Ingreso Nacional 
tiene el factor trabajo (que en Cuba 
se ve imposibilitado de ahorrar). la par¬ 


ticipacion de otros sectores de mas altos 
ingresos (que son los que pueden aho¬ 
rrar) sube, y por consecucncia sube tam- 
bien la cuantia relativa del ahorro en U 
economia cubana. (3). 

Por otro lado. ni Alienes ni otros tec¬ 
nicos han considcrado nunca las posibili- 
dades extraordinarias que hay en nueslro 
pais de incrementar los ahorros a traves 
de una politica adecuada por parte del 
Lstado. Ln el grupo de los consumes sun- 
tuarios y semisunluarios, por ejemplo, Cu¬ 
ba tiene seguramente mas posibilidades d« 
producir restricciones que desplacen recur- 
sos hacia ci ahorro, que cualquier otro 
pais latinoamericano. Lsto tiene mucho 


(3) Ra-mer Nurksc: «Problcma* de rornus- 
cion dc Capital)*, Fondo de Cultura Eco- 
nonvea. Mexico, 1U55. 

(d) Ticnvpo y espucio presupuestadoo me 
impiden clcsarrollur como se lo merece 
estc iui|iortantisii;\o punlo. Quiaiera re- 
ndtir al lector intcresado, sin embargo, 
a cicrtos fuentes ipic licmuestran la al¬ 
ia concentration de las inversiones ex¬ 
tranjeras (por ejemplo, norteamerica- 
iu»s en Hectares que nada tienen que 
ver co4i el desarrollo (tligamos, en el pe- 
troleo), y cJ alto coslo de la remision 
de ^anancius de esa.s inversiones (que 
n:*iclias voces no son sino reinversio- 
S. Investments. AI reci>e<yto, vease:*U. 
S. Invesments in the Latin American 
Economy*. U. S. Depart ament of Conw 
merce. 1975: «>IcdiiLis para el Fonscn- 
to del Desarrollo LconoiiJio-, N. D. et- 

ootera. 


(I) Bmoo Vscloaal d« Cabs, 

msrso d« 195&. 

(4) Kssult* lnt*r«*ant« d««tacar, aim *xu- 
baiBTo, qaa Allen** conillclomm •n cl*rto nio- 
do ls • politics d« strsccl6n d« Invtialuuea 
extrsBjersa qns daasam vanlr al pais* si hs- 
cbo d* qua 4atas. *apsrts am objctlvo luci.i- 
tivo* Y*ngsa a -contrlbol r si plan d* fo¬ 
ment© d* ls iconomLs nsclonal*. v*ss« ml 
trabsjo citsdo, p&rims 281 , pdrrsfs flnaL 

(5) Kn. otra |»arte de cste trabajo ho 
ino.slr.uio cstadisticamcnte cl hecho de quo 
cl CZ.5 |x»r ciento de la poblacion eiuplca- 
da en Cuba tiene una remuneraeion infe¬ 
rior a lo« S75.00 mciu>uales. Pam obscr- 
vacioncs crilicas sobre los eslimados dol 
Ingreso Nacional y la propenxion margi¬ 
nal a alitM-rar en Cuba, deben verse 1m 
trabajos de l«xt cconomistss Jacinto Torraa 
y I'arloo Rafael Rodrigue*. 


que ver con fa regulacion cuantitativa 
y cuahtaliva de las nnportaciones. de la 
que soy partidano. siempre que se apli- 
gut-n los in.'tiumcnlos adecuados. y siem¬ 
pre que sc lomen las medidas intcrnas 
coi respoudientes, para e\itar la inllacion 
o quiza la perdida del esfuerzo. Ln gene¬ 
ral. la reform.! liscal que propongo en 
otra parte, pudiera y dcb.cra desempenar 
un papcl lundamcnlal cn una politica con- 
ducente a clevar los niveles del ahorro 
nacional. Picn^o laiiibien c|ue debieran es- 
tudiar c otras posibilidades, digainos el 
ahorro potential cxistente en la desocupa- 
cion disfrazada del campo (6). o por 
ejemplo, en la ninc-^able tendencia del cu- 
bano hacia el juego. Ln cierla oca sib n (7) 
luce un esliinado al rcspccto, cxplican- 
do tambicn los origctics socioeconbmicos 
de c>a tendencia. Mi calculo era un gasto 
anual promedio de mas de 100 millones 
en juego legal e ilegal. Lsos 100 millo- 
nes, si sc exceptua qui/d la parte de ga- 
pancias de los bancjucros semiclandcsti- 
nos, se destinaban al consume. Sin embar¬ 
go, una politica correcta al respecto de- 
inostraria que lo que hoy es o era fuen- 
te dc con.'umo y corruption, y lacra moral 
del pais, pudiera convertir>c cn un rccurso 
para impulsar el progreso national. Ln tal 
sentido, la Loteria National debicra per- 
der su cat.icier de «bene,icencia publica* 
y deslinarse a promover cl ahorro colcc- 
tivo por una via que seguramente muy po- 
cos cubanos sc atreverian a caliiicar de 
«forzosa>. Ln fill, eslimo que el proteso 
dinamico del dcsairollo cconbmico. si bicn 
por una parte tiende a estimular el consu- 
ino (y cn Cuba, dado el bajo nivcl de 
vida de la jvoblacion. esc fenbmeno se 
producird o lendera a |>roducirse), en 
cambio tambicn debe impulsar el ahorro. 
ciivo aunuMito rclativo Undid que ser pro- 
l. • '. lo. 

Coq los datos y obscrvacioncs anteiio- 
res, muy ligcras |>or supuesto y ciemandan- 
les de mayor cstudio, y profundizacibnv 
puede concluirsc que Cuba no solo no tie- 
nc que depender nccesariamcntc de los ca- 
pitalcs extranjeros para su desarrollo,. si¬ 
no que. consfdcrando las posibilidades dc 
ahorro interno, la meta sunuestamente 
«ambic:osa» dc una tasa del 3.0 por cien¬ 
to del crccimicnto rcsulla mas que mo- 
desta, y que aspirar a un crccimicnto 
mucho mas alto es algo que la teoria y 
la prdclica demucstran coino haccdcro. 

(81 El Gobierno de U Rcvolucion hm 
convei tido la Loteria National en un sis- 
tuma de ahorros, paxa construction de vi- 
viendas populares. Aunque pudiera estu- 
iliajsc si esc es un nietixlo dc aproveeha- 
miento de tales rocursos, no caben dudas 
de que se trata de una superaeion del 
tetna anterior. 

Programacion de 
Inversiones 

He hablado de programacion de iover- 
sioncs. La reahdad, la propia frase ■pro¬ 
grama dc desarrollo economicos lleva 
implicita la idea dc plarulicacion. No qui- 
sicra extenderme ca este terreno teorico 
sobre ei que ya hay abundante lite- 
ratura economica. Me limitare a aprove- 
char U coyuntura. para dedicar algunai 

(6) Vor. Nurksc: Problem** de Form*, 
don de CapitaL Obra ciiada. 

(7) Revista «Carteles», febrero de 19St. 


Ifnea* a uno de lo* aspectos fundamcift- 
tale* de U problcmatica que aqui tro- 
tamos. Me refiero a la cuestion de la in- 
tci vencion dej Lstado. Sin intervention 
del Estado no hay desarrollo. La coyuntu- 
ra interna y externa cjuc pcrrmtib que las 
potencias hoy industrializadas pudieran 
promover su crcciinienlo en medio de cier- 
to rclativo daissez faire* ya no existc. 
Los palses subdesarrollados —Cuba enlrc 
ellos— se cncuentran actualmente inmer- 
sos en un mundo en el que las desigual- 
dades son tan grandes, que meses y aun 
aiios de esluerzo propio para e| dc>- 
arrollo pudieran rcsultar anulados con un 
simple gesto compctitivo de las nacioncs 
adelantadas. Ha pasado tambicn cl tiempo 
en que Us acumulaciones sc podian ha- 
cer a costa de la extorsion del nivcl de 
vida de las masas obreras y campesinas. 
Naturalmente. inlervencion del Lstado no 
quicre deeir rcgimenlacion rigurosa dc U 
economia por el gobierno* gi impulso Ita- 
cia la socialization radical. Como apuntan 
los tecnicos de las Naciones Unidas (9), 
la intcrvencion estatal es nccesaria para la 
aplicacion firme de un programa de dcs- 
arrollo; epero ello podiia realizarsc sail 
trabar la iniciativa privada, antes bien. 
ofreciendole estimulos para que se oricn- 
te en determinado sentido y dandole ac- 
ceso a los recursos indispensable**. Ade- 
mas, es el Lstado quien tiene «instrumeu- 
tos para haccrlo: la politica liscal y adua- 
nera, la politica monetaria y crcdilicia y 
lo* emprestito* infernos y externos, sin 
perjuicio de su parl;ci|racibn directa en 
aqucllas inversiones b«isicas que, por una 
razon u otra, no son realizable} por U 
empresa privada*. No me parccc impiCi- 
cindible, pues, continuar ,insistiendo sobre 
este punlo, teoricamcnte accptado por los 
autores y organismos intcrnacionales que 
han trabajado sobre la cuestion. Ln la 
actualidad, ni siquiera los traladistas mas 
conservadorcs, son capaccs de negar la 
necesidad de la intcrvencion estatal en to- 
do proyccto nacional dc desarrollo. No tie¬ 
ne justification, por tanto, que yo me c$- 
(uerce cn rcitcrar tal principio. • 

(9) cAnill&ls y proy«c c h>nc* del Desarro¬ 
llo Eeonbmico», Nacionc!, Vrudas, Mexico, 
1955. 
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dation del latilundio — 
"Area bruta" y "area ne- 
ta" latifundiaiia a expro- 
piar y zepaitii —Primer 
enloque estadistico: 220 
mil caballerias de tieria 
alectadas — La tierra pa¬ 
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—Otras 100 mil caballe¬ 
rias para los cultivadores 
sin tierra propia — Calcu- 
1 o total y los peligros de la 
doble ccntabilizacion — 
La fijacion del valor de las 
tierras expropiadas y la 
indemnizacion a los pro- 
pietarios —Reforma Agra 
ria y Desarrollo de la Pro¬ 
duction —El 1NRA y sus 
funciones. 


La expropiacion de 
los latifundios 


blc. Permitir qiie los terrntenienfes nizacion. sobre la base mcncionada, 
revalorcn aliora sus fincas, a parte de para el Eslado. Esto resulta dificil, 
lo que representaria en elevaeinn del por euanto no hay invesligaciones 
coslo de la Reforma Agraria, conlleva- realizadas desde el punlo de vista 
ria una tremenda inmoralidad. Talcs estadistico— sobre el valor de las tie- 
propietarios ban deelarado en la ma- rras en Cuba (no hay catastro), ni 
yor parte de los casus a la Hacienda siquiera sobre el valor deelarado al 
Publica un valor inferior alque real- Fisco. Algunos export os, sin embar- 
mente tiene la propiedad, con el fin de go, calculan un promedio nacional de 
atenuar lo mas posible las actuates alrededor de $500 por caballeria. Si 
bien bajas cargas fiscales. Si la Ley esa apreciacion fuora aproximada- 
Agraria aceptara una revalorizacion lo mente correcta, la Reforma Agraria 
que estaria haciendo es reeonocer —y no le costaria al Estado cubuno, en 
aun premiar— el fraude que secular- lo que a expropiacion de latifundios 
mente se ha estado comclicnclo contra se refiere, arriba de los $100 millones, 
el Eslado. Se comprendera que una una suma relativamentc baja. 
concesion semejante era imposible. 

Seria intcresante, ya que cono- Reforma Agraria y desarro• 

cenios un estimado del area nets ex- 1J 0 <1 e \ a production 
propiable (mas de 200 mil caballe- proauccion 

rias), calcular el costo de la indent- Hay un critorio comun que limt- 


, La Constituciun do 1940 reeono- r; - ui considerados valores publicos, a 
cia al Estado el derccho a expropiar un termino de 30 ahos v con un inle- 
por causa de util.dad publica o into- ri ;> s anual no mayor del 4%. 
res social, pero establccia el requi- 

sito del “previo pago de la indemni- ^Corno se fijara el valor de las 
zacion en efectivo”. La nueva Carla tierras expropiadas? 

Fundamental de la Republica, repro- La Ley senala que se tomara co- 
dujo ese principio, mas en una dispo- mo precio de lo expropiado el que 
sicion transitoria aclaro que “en los resultare del valor en venta de las 
casos de expropiaciones forzosas que tineas en las declaraciones de amilla- 
se reulizaren para llevar a efocto la ramienlo con fecha anterior a 10 dc 
Reforma Agraria y el consiguiente Octubre dc 1953. 
reparlo de tierras, no sera ini pres- A pesar de las prolestns a quo tal 
cindible que el pago previo de las in- precepto seguramente dara lugur, re- 
demnizaciones sea en efeclivo”. La sulta evidente que una indemniz.a- 
Ley de Reforma Agraria se acoge a cion sobre la base citada de las decla- 
esa disposicidn y eslablcce que el pa- raciones de amillaramiento es razona- 
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ta el conccpto de la Keforma Agra- 
ria al hecho de expropiar los latifun¬ 
dios y distnbuir las tierras. Lo cier- 
to es quo esc es el comienzo do la Re- 
forma Agraria. pero no su iinal. La 
Reforma Agraria icpresenla uno de 
los presupueslos institucionales del 
desarrollo economico nacional, y cuni- 
plida su primera elapa —expropia- 
ciun y reparlo dc los lalifundios—. v 
aun antes dc que esta culminc total- 
monte. result a imprescinclible poner 
en praclica determinadas medidas 
complementarias. Son estas las quo 
garanlizan quo el rompimiento del 
inadeeuado moddo de propiedad 
agraria existente representara un 
aporte eficaz para el desenvolvimien- 
to de los citados planes de desarrollo 
economico. Pcro mas aun. Indepen- 
dientemente de esa vinculacion de la 
Reforma Agraria con el proceso de 
desarrollo economico. hay el hecho 
comprobado por la experiencia de 
otros paises de que, sin las medidas 
complementarias de que hablamos. ni 
siquiera la expropiacion de los latifun 
dios y su reparlo puede traer todas 
las ventajas que se esperan. 

Todo eso es facil de comprobar. 

^De que serviria enlregar la tie- 
rra a cultivadores que carecen de re- 
cursos —semillas, abonos, aperos de 
labranza para ponerla a producir? 

En el supuesto de que se resol- 
viera ese problema, £no menguarian 
notablemente las ventajas de poner 
en explolacion poF pequenos campe- 
ginos esas tierras, si los niveles de 
rendimiento van a ser tan bajos como 
siempre, manteniendose eslancada la 
*conomia agricola, porque tales cam- 
pesinos carecen del asesoramiento 
tecnico necesario para incrementar 
la productividad de su labor? 

Podemos avanzar mas aun en el 
analisis. Dando por resueltos los dos 
problemas anteriores, ^que utilidad 
ieodria un incremento conslanle de 


la produccion y la productividad 
agricola, si los cultivadores carecen 
de un aparato de distribucibn que los 
libere de intermediaries especulado- 
res y les permita colocar adecuada- 
mente todas sus cosechas en el mer- 
cado? 

Y todavia puede apuntarse otra 
preocupacion. Aceptando como re¬ 
sueltos los ties problemas anteriores, 
;.no quedaria aun en pie la cuestion 
de regular la composicion v cuantia 
de las cosechas, por manera de ga- 
rantizar a los campesinos precios e 
ingresos y de evitar los desastrosos 
excedentes de produccion. aparte de 
facilitar la coord inacion de las acti- 
vidades agricolas con los demas sec- 
tores de la cconomia nacional? 

La Ley de Reforma Agraria no 
da por supuesto solucibn detallada a 
todas esas cuestiones que son esen- 
cialmente de orden practico. Sin em¬ 
bargo, si las toma en consideration 
y crea el aparato estatal con faculta- 
des adccuadas para hacerles frente. 
Tal es la razon del Instituto Nacional 
de Reforma Agraria que organiza la 
Ley, y que sera el organismo encar- 
gado de su aplicacion. Else INRA no 
solamente se encargara de llevar ade- 
lante el proceso de extincion del la- 
tifundio y de repartir la tierra, sino 
que contara con recursos legales y 
materiales para hacerle frente a las 
complejas problematicas de que aca- 

bamos de hablar. 

% 

He aqui algunas de las funciones 
basicas del INRA: 

1) Otorgar creditos para la pro¬ 
duccion agricola; 

2) Crear centros de equipos y 
maqoinarias investigaciones 
y asesoramiento tecnico a 
campesinos en todas las regio- 
nes agricolas del pais; 

3) Elaborar los programas (por 
ejemplo anuales trienales o 
quinquenales) de la produc¬ 
cion agricola nacional; 


4) Sugerir a las entidades com- 
petentes del Estado las medi¬ 
das tributarias y arancelarias 
convenientes para el mejor 
desenvolvimiento de esos pro¬ 
gramas: 

5) Coordinar campanas de me- 
joramiento de 1 as condiciones 
de vivienda. salubridad v edu- 
cacibn de la poblacion rural. 

\ 

Las funciones del INKA son de tal 
truscendencia que la Ley le otorga 
facullades amplisimas absorbiendo 
inclusive las de otras’varias entida¬ 
des estatales. paraestatales o autono¬ 
mas hoy existentes. El INRA unifi- 
cara bajo su direction los organismos 
que hoy se dediquen a la regulacion 
de sectores de la produccion agrico¬ 
la; creara Tribunales de Tierras; 
construira nuevos Registros Locales 
de la Propiedad Rustica... Se com- 
prendera, por ejemplo, que resulta 
imposible planificar la produccion 
agricola mediando la interferencia 
de multiples organismos para el arroz, 
el tabaco, el cafe, etcetera, funcionan- 
do cada uno por su cuenta; o desen- 
volver una accion rapida y eficaz 
contra el latifundio dejandole a los 
grandes terratenientes la posibilidad 
de imponer trabas a la expropiacion 
a traves de la madeja de los tribuna¬ 
les ordinarios; o realizar la distribu¬ 
cibn de tierras a buen ritmo poco 
costo, existiendo el tramite de los 
obsoletos Registros de la Propiedad 
que ahora existen como negocio vi- 
talicio de unos cuantos privilegiados. 
Todo eso explica las amplias faculta- 
des e innovaciones que se ponen en 
manos del INRA y en ello residen 
las posibilidades que tiene esa insti- 
tucion de cumplir las altisimas tareas 
que le ban sido encomendadas. 

Finalmente, debe senalarse que 
el INRA se le encarga tambien im- 
pulsar el sistema cooperative en el 
campo agricola cubano. La Ley de 
Reforma Agraria dedica todo un ca- 
pitulo al tratamiento de esta cuestion, 
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Las fincas actuales 
de menos de 3C caba¬ 
llerfas no son toca- 

das por. la Ley-en 
cuanto a su 4rea total. 
Seguiran absorbiendo 
293 mil caballerfas... 


EL "AREA BRUTA" A 
REPARTIR. PROCEDENTE 
DE LA EXPROPIACION 
DE LOS LATIFUNDIOS 
ASCIENDE A UNAS 

252 MIL , 

CABAL LERI AS 
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por efectos de los arti 
culos de la Ley No. 3 

de la Sierra, el miaero 
de propietarios de tee - 
nos de 5 caballerfas au 
mentar£ en esta £rea, 
inclusive a costa de 
los propietarios de me¬ 
nos de 30 caballerfas. 
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’K, 

de aquf hay que dedu- 
cier ciertas ireas de 

fincas de m4s de 3^ ca~ 
llerfas qua aunque limi, 
tadamente la Ley contem 
pla como excepciones. 

Los 4,423 latifundios o 
fincas de mfis de 3° ca¬ 
ballerfas, que ahora ocu 
pan mis de 385 mil caba¬ 
llerfas, luego de la Re¬ 
forma Agraria no ocupa- 
ran mis de 133 mil caba¬ 
llerfas. ' -- * 
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Io que se comprende consiaeranuw 
gran potencial de recursos para el des¬ 
arrollo de la produccion agropecua- 
ria que se puede allegar a traves da 
las cooperativas campesinas de pro¬ 
duccion, venta, consumo y distribu¬ 
cibn. Sin embargo, la Ley deja acla- 
rado perfectamente que el movimien- 
to cooperativisla no sera desenvuelto 
jamas sobre bases compulsorias y que 
la organization de los campesinos en 
unidades economicas colectivas se 
tratara de lograr mas bien a traves 
de alicientes —inclusive econbmi- 
cos— que estimulen la asociacion es- 
pontanea. 

En to<lo lo que llevo expuesto 
hasta aqui me he osforzado por de- 
most rar que las fuerzas que distor- 
sionaron y desequilibraron la eco- 
nomia cubana, desde los mismos ini¬ 
tios republicanos, crearon un con- 
junto de estructuras institucionales 
esa deformacion— cuya rigida in- 
tangilidad ha mantenido nueslro 
pais enredado en el circulo vicioso 
del subdesarrollo. Apunte, ademas, 
que para salir de ese circulo vicioso es 
imprescindible emprender una cons- 
ciente y adecuada politica de desa¬ 
rrollo economico, y que tal politica 
debe comenzar por romper con el 
esquema negativo de aquellas estruc- 
turas institucionales (agraria, fis¬ 
cal, arancelaria, etcetera). EInfatice, 
finalmente, que tal proceso destruc- 
tivo-creativo (destnjccion de viejas e 
inadecuacftHs estructuras y creacion 
Je otras mievas mas adecuadas) ten- 
Iria que comenzar, a su vez, por la 
Reforma Agraria. 

1 

No huelga repetir que tal selec- 
ci6n de prioridad se debe a conside- 
radones de caracter economico y po- 
liticoaocial. De todas las medidas de 
reforma institucional que he mencio- 
nado, la agraria es la mas capaz de 
desenlazar rapida y poderosamente 
las verdaderas fuerzas pix>ductivas 
de la naci6n. Por otro lado, la Refor¬ 
ma Agraria es la que sacude mas vi- 
gorosamente la “rigida esCx-uctura de 
clases sodales” de que habla el ya 
citado economista sueco Gunnar 
Myrdal, “rigida estructura de clases" 
que constituye un serio obstaculo 
para todas las medidas de desarrollo. 

Ahora el Gobierno Revoluciona- 
rio de Cuba acaba de promulgar —en 
la Sierra Maestra en un acto de pro- 
fundo simbolismo— una Ley de Re¬ 
forma Agraria. Carezco de tiempo y 
?spacio para extenderme en conside- 
raciones sobre los aspectos historicos 
precedentes de este acontecimiento. 
Ni siquiera tengo oportunidad para 
?enalar el papel jugado por el pueblo 
de Cuba y su lider maximo y mas 
genuino, Fidel Castro Ruz, en el pro¬ 
ceso que culmina con esta Ley. Mis 
criterios sobre la significacion de ta¬ 
les hecho, pues, tendran que ser juz- 
gados a traves de lo que llevo escri- 
to hasta aqui sobre la Reforma 
Agraria. Mis ideas sobre las carac- 
teristicas y efectos economicos de la 
Ley, pod ran avizorarse en las si- 
guientes cuartillas de apresurado 
analisis. 

Una ubicacion histoiica 

Esta ley de Reforma Agraria re- 
presenta la medida de orden econo¬ 
mico mas trascendenta! adoptada ja¬ 
mas por un gobierno en la historia 
de Cuba. Como presupuesto institu¬ 
cional para el crecimiento economi¬ 
co nacional solo ticnc parangon con 
las medidas impul.sadas por la bur- 
guesia cubana de fines del siglo 
XVIII y principio del XIX. Sienta 
las bases para la culminacion de la 
Reforma Agraria mas profunda, cx- 
haustiva, consecuente, y por tanto 
con mayores posibilidades de cxito, 
de cuantas se han emprendido hasta 
ahora en la America Latina. Supone 
radicales mutaciones en el actual es- 
quema estructural de la propiedad 
inral e igualmente sensibles cambios 
en la composicion de las fuerzas so- 
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dales determinantes del destine na- rias est&n absorbidas por 4,423 fin- 
cional. Las oligarquias criollas y ex- cas de mas de 30 caballerias (repre- 
tranjeras que hasta ahora suslenla- sen tali vas del 2.8 r /c del numero to- 
ron las posiciones claves del poder tal de fincas) ( 1 ). 
politico y economico del pais recibi- Asi las cosas, tenemos que 4,423 
ran un golpe de gracia y las bases propietarios de fincas de mas de 30 
Bocieconomicas de ese poder se iran caballerias resultaran afeclados por 
ensanchando a medida que crezca y la Loy, y que cada uno de ellos vera 
se vigorice una clase rural e indus- reducidas sus tierras a ese limitc nia- 
Irial de recursos medios y altos. La ximo mencionado. Por const'cuencia. 

Ley representara una nueva e his- Ilegaremos a la conclusion de que el 
torica etapa para la nacion cubano, area latifumliaria actual de Cuba 
y esa etapa se caracterizara, si olras queda reuuciua en 252 mil caballe- 
medidas complementarias de desa- Has (los latifundislas ahora dispo- 
rrollo son puestas en practica (como nen, como sehale, do 381.7 mil caba- 
probablemente succdera) por una llerias, pero como a cada uno se le 
tremenda aceleracion en el proceso dejara solnmente 30 caballerias, y 
de industrializacion y en el ritmo do son 4,423, lo que les quedara en to- 
crecimiento economico del pais. Con- tal seran 4,423x30 igual a 133,000, 
secuentemente, se producira un sus- es decir, unas 133 mil caballerias, y 
tancial aumento en los niveles de in- estas, restadas de las 381.7 mil arro- 
greso y empleo y por tanlo en el ni- jan el area excedenle mencionada de 
vel de vida de la poblacion, sobre to- 252 mil caballerias). 
do en las areas del campo, pero lam- 
bien en las zonas urbanas. 

Liquidation del latiiundio 

La Ley de Reforma Agraria im- 
plica la liquidacion definitiva del fe- 
nomeno latifundiario en Cuba y to- 
do Jo que este representa como fac¬ 
tor feudal de atraso y contencion al 
desarrollo de la economia cubana. 

Jmpone de manera clara y eficaz un 
limite maximo de extension a la pro- 
piedad privada rural y establece las 
bases para la distribution de las 
areas excedentes tfntre cultivadores. 

El limite fijado es de 30 caba¬ 
llerias (unas 400 hectareas). 

Cualquier terrateniente quo po- 
sea una fmea o varias que en con- 
junto excedan de esa extension se¬ 
ra expropiado por el Estado, con la 
correspondiente indemnizacion. 

Las tierras expropiadas seran 
distribuidas gratuitamente entre 
campesinos y obreros agricolas en 
una extension promedio de dos ca¬ 
ballerias. 

El Estado repartira en iguales 
condiciones sus propias tierras o las 
que reivindicare en un futuro. 

Los principios anteriores repre- 
sentan la parte fundamental y mas 

revolucionaria de la Ley. Cierto que . . . . _ __ 

se contemplan ciertas excepciones a la superficie que representan las en fincas de menos de dos caballe- ciones. Y tenemo, de otro lado, al¬ 
ias que luego me refiero, pero estas areas consideradas como excepcion q Ue no son su pr 0 piedad. dedor de 100 mil caballerias, que 
no invalidan los efectos generales. al limite de 30 caballerias, esa su- Esas fincas representan en conjunto tambien ban de expropiarse y repar- 
Significativamente, el principio de perficie la restariamos a la del area C erca de 70 mil caballerias. tirse entre cultivadores sin tierras 

extincibn del latifundio esta conteni- bruta latifundiaria a expropiar y re- L a Ley tambien establece quo propias. ^Quiere esto decir que se 
do en el Articulo Primero de la Ley, partir 0 y entonces tendriamos algo j os colonos, arrendatarios, subarren- han de repartir un total de 320 mil 
elaborado ademas en estilo claro y asi como un “area neta latifundiaria datarios, apeu'ceros y precaristas, caballerias de tierras? Evidentemen- 
terminante, indiciario de la concien- a expropiar y repartir”. Mas, por el que trabajen fincas de mas de dos te, no. Si tal calculo hicieramos es- 
cia historica que inspiro su redac- motivo sehalado, tenemos que con- p ero menos de cinco caballerias, ten- tariamos incurriendo en un error de 
cion y de la firmeza con que se in- tentarnos con la cifra relativa al drSn derecho a 'que el Estado les doblc contabilizacion, hasta ciertc 
tenta llevar a cabo la Reforma Agra- “area bruta”. Ella no se aleja mucho entregue gratuitamente hasta dos punto. 

ria. sin embargo, de la realidad en cuan- caballerias y a que el propietario de En efecto, muchas de las fincas 

Este es el Articulo Primero: to al numero de caballerias que por | a tierra les venda las tres restantes. de menos de 5 caballerias afectables 

“Articulo 1. Se proscribe el Ley seran expropiadas, a pesar de El articulo correspondiente aclara por los articulos arriba mencionados, 
latifundio. El maximo de exten- posibles errores en el calculo esta- que ] a medida afecta tanto tierras caeran dentro de los limites del “area 
sion de tierras que podra p°- distico, y a pesar de la existencia de publicas como privadas. Alrededor neta latifundiaria a expropiar y re¬ 
seer una persona natural o ju- las mencionadas areas de excepcibn. d e 9 mil campesinos se encuentran partir”. Solo una parte de esas fin- 
ridica sera trointa. caballerias. A mi juicio, el area neta latifunr en situacion como la descrita, culti- cas caera dentro de los limites de 
Las tierras propiedad de una diaria a expropiar y repartir no se- vando un area total de 33.7 mil ca- propietarios que tienen menos de 
persona natural o juridica que ra nunca inferior a las 220 mil caba- ballerias. treinta caballerias. En la medida en 

excedieran de ese limite seran llerias de tierra. Esa cifra represen- Estas medidas, por supuesto, re- que huya cullivadores de menos de 
expropiadas para su dislribu- ta, casi exactamentc, la tcrcera par- presentan una incorporacion de los cinco caballerias dentro de las tie- 
cion entre los campesinos y obre- te del area nacional en tineas de principios de la Ley Agraria mime- rras de propietarios que tienen me- 
ros agricolas sin tierras”. Cuba. ro 3 de la Sierra Maestra a la nueva nos dq treinta caballerias (y que por 

n „ . Una Ley con esos alcances re- de Reforma Agraria. Como es tanto no fueron afeclados por el Ar- 

rnmer enloque estadistico p rcsen t a una verdadera Reforma sabido, la Ley numero 3 signified el tieulo 1 de la Ley) el area neta a 
^ ^ Aeraria primer y mas valiente paso dado por expropiar y repartir se acrecentara. 

. , A^!", fa Revolucion. en el camino de las El calculo exacto aqui, ya no es 

del lmpacto estadistico de e. e tieiia paia quienes grandes reivindicaciones economicas posible, por falta de informacion es- 

io uecisivo. 1 »/> imUnirrr* nacionales. Pero esa Ley no llego a tadistica adecuada. Mas, si el lector 

, T.-fiV, 1m^nnp e .fn Hrnfto do tla ° ajan regir, en espera de esta que se pro- quiere tener idea aproximada de los 

?() ra a erias a rm-Gnicd d dc la Empero el alcance. que pudie- ™ulga ahora, que la complcta y pro- alcances minimos y maximos de la 
SerJf en^anos d% "uTsolo" dueno! ramos ifamar superficial, "de la" Ley gjjza en sus principios ftindamen- Rcfojma ^» t ^ando 

tenemos que deducir que se conside- es bastante mayor ^e, rec onocimiento del derecho don al SS eslfme que la liy 

ra latifundiaiia toda finca que ex- Establece, en efecto, quo las tic- . nroniedad de la Hern i los horn afectara nor lo menos 220 mil ca- 

ceda de ese limite Partiendo de tal rr f cultivadas por colonos, arren- ^s Sue la tJalijan? y dc ?uc l a- Slerias' Jc til rra T 

presupuesto conceptual, cabe enlon- datarios, subarrcndatarios, aparcc- b] q t i af ] beneficia a ccr- 320 mil caballerias. ( 2 ). 

ces pregun tar: i A cuanto asciende ros y precaristas, seran adjudicadas , 95 .. 1 i 1 , , , , 

el area latifundiaria de Cuba? ;Que giatuitamente por el Estado a sus ^ ° c ^ [otaTde SSdor de lOO 

parte del area nacional en fincas rc- cultivadores. Esta medida rige para muTihaflevias 1 ° ahec,tcl01 dc 100 
r. _1._i;_ j r:__ __;„f« miJ CaOaiiei las. 


(1) Urlie recordarb« que eslos dutos se ba- 
san en la^ fifras del Ccnso Agritola de 
1945, y que esc Ccnso no liabla dc pro- 
picUrios. sino de fincas. Pucde ocu- 
rrir que un prcpielaiio tcnp a varias 
fincas, y cfctlivamcnlc asi ocurre en la 
practica, con lo que llcgan.os a la con¬ 
clusion dc que el fenuvr.cno latifun¬ 
diario es mas grave que lo que arrojan 
los datos utilizados. Sin embargo, a los 
efectos del analisis economico, conile- 
nc convertir en sir.6r.imos finca y pro¬ 
pietario. Asi lo haremos, aunc^ue el 
lector tendra presente la observacion 
que anteccde. 


(2) Eslos estimados ban side iheclios con los 
ekmentos informalivos dc que dispongo 
solrc ci rontenido dc la Ley, a la bo¬ 
ra de redactor estas cuartillas. Si en 
la pragmatic a intervinicran otros fac- 
torcs que dcscor.ozco y que pudieran 
afcctar la base de los calculos, loc re- 
sultados de eslos variarian, como c* 
natural 


LUNES DE REVOLUCION, MAYO 18 DE 1959 


—33 






DOCTOR MANUEL URRUTIA Y 
7JLEO, Presidente de la Republic* d« 
Cuba. 

LLAGO SABER: Quo el Consejo de 
Mlnistros ha aprobado y yo lie sanciona- 
do. lo siguiente: 

TOR CUANTO: El progrcso de Cuba 
entrana. tanto el ciecimiento y diversifi- 
cacion de la industria. para facilitar el 
aprovcchamiento mas eficaz do sus recur- 
sos naturales y humanos, como la elimi- 
nacion de la dependcncia del monocultivo 
agricola que aun subsiste en lo fundamen¬ 
tal y es slntoma de nuestro inadeeuado 
desarrollo economico. 

POR CUANTO: A esos fines la Rcvo- 
lucion se ha propuesto diciar las nornias 
que daran resguardo y estimulo a la in¬ 
dustria. y que impulsaran la inicialiva 
privada me<liante los necesarios incenti- 
vos, la proteccion arancolaria. la politica 
fiscal y la acertada manipulaeion del cie- 
dito publico, el privado y lodas las otras 
formas de fomcnlo industrial, a la vez que 
cncaminan el agio cuhano por los rum- 
bos del indispensable desarrollo. 

POR CUANTO: En todos los estu- 
dlos realizados con; el fin de promover 
el desarrollo ocondmico. ospoeialmonte 
en los aeometidos por las Naciones Uni- 
das. se ha hecho resallar. como una do 
sus premisas esencialos. la importancia 
de Uevar a la practica una Reforma 
Agraria dirigicla, en lo economico. a dos 
metas principales: a) faeilitar el surgi- 
micnlo y extension de nuevos cullivos 
que provean a la industria naciunal de 
malerias primas y que sutjslagau las 
necesidades del consume alimcnticio, 
consolidcn y amplien los renclones de 
produccion auricula con Ueslino a la ex¬ 
port acion. fuente do divisas para las no- 
cesarias Importadones y. hi elevar a la 
v^z la capacidad de consume do la po- 
blacidn mediante el aumento piogrcsivo 
del nivol de vida de los habllantcs do las 
zonas rurales. lo quo coulribuira. al ex¬ 
tender el niorcado interior, a la creacion 
de indusirias que resulten poco rentablcs 
en un morcado reducido y a consolidar 
olros rcnglones Firoduclivos. rcstringidos 
por la misma causa 

POR CUANTO: Sogun crifcrio roite- 
rado por los tocnicos, en el caso cubano 
concurren los prcsupucstos enunciados 
cn el anterior Por Cuanto y. como esti- 
xnulo adicional a esas nccesarias modifi- 
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caclones de la actual estructura acraria 
de nuestro pais, resulta urgente arran- 
car de la situacion de miseria en que tra- 
dicionalmente se ha debatido a la inmen- 
sa mayoria de la poblaciAn rural de 
Cuba. 

POR CUANTO: En la acricultura 
cubana es de uso frecucnte el contrato 
de aparccria v el sistema de censos. que 
desalientan al cultivador. creandole obli- 
cacioncs inequitativas. antieconomicas y. 
en muchos casos. extorsionadoras. e im- 
pidiendo asi el me.ior aprovcchamiento 
de las tierras. 

FOR CUANTO: El Censo Agricola 
Nacional de 19-1G evidencio que la inmen- 
sa mayoria de las fincas sometidas a 
trabaios de cullivos cstan siendo aten- 
didas i>or personas que carecen de la 
propiedad de la lierra y que la tra’ ( ian 
a titulos de aparceros. arrendatarios. co- 
lonos y preearistas. mientras esos dere- 
chos dominicos estan en manos absen- 
tistas. lo que representa en muchos ca¬ 
sos una situacion de injusticia social y 
en la totalidad de los mismos un factor 
de dosalionto a la eficacia produetiva. 

POR CUANTO: En el propio Censo 
Agricola se evidencia tambien la extre¬ 
ma e inconvenient© concentracldn de la 
propiedad de la tierra en unas pocas ma¬ 
nos. existiendo una situaci6n a tal res- 
pecto que 2.33G fincas representan el do- 
minio sobre un area de 317 mil caballo 
rias de tierra. lo que quiere decir que 
el 1.5% de los propietarios poseen mAs 
del 4G% del area nacional en fincas, si¬ 
tuacion aun mas grave si se tiene en cuen- 
ta que hav propietarios que poseen va- 
rias fincas de gran extension. 

TOR CUANTO: En contraste con la 
situacion dcserita en el Por Cuanto an¬ 
terior se produce cl fondmeno de 111 mil 
fincas do monos de 2 cnballerias. que 
solo comprenden una extension de 7G mil 
cnballerias. lo que a su vez quiere decir 
que el 70 por cicnto de las fincas s61o 
disponen de monos del 12% del Area na¬ 
cional cn fincas existiendo ademAs un 
gran numoro de fincas —alrededor de G2 
mil— que ticnen menos de 3!4 de caba¬ 
lleria por extension. 

POR CUANTO: En las fincas mayo- 
res es evidente un lesivo desaprovecha- 
miento del recurso natural tierra. man- 
teniendose las Areas cullivas en una pro- 
duccion de bajos rendimientos. utilizAn- 
dose Areas excesivas en una explolacidn 


extenslva de la canaderla. y aun mante- 
niendose totalmente ociosas, y a veces 
cubiertas de marabu otras Areas que pu- 
dleran rescatarse para las actividadea 
productivas. 

POB CUANTO: Es criterio unAnim© 
aue el fendmeno latifundiario que reve- 
lan los datos anteriores no solo contra- 
dice el concepto modemo de la justicia 
social, sino que constituye uno de I 09 
factores que conforman la estructura 
subdesarrollada y dependiente de la eco- 
nomia cubana. comprobable por distin- 
tas caracteristicas. entre ellas: la depen¬ 
dence del Ingreso Nacional. para su for- 
macidn. de la produccion para la expor- 
tacidn. considerada como la “variable 
estratdgiea" de la economia cubana. que 
resulta as! altamente vulnerable a las 
depresioncs ciclicas de la economia mun¬ 
dial; la alta propensidn a importar, in¬ 
clusive mercancias que en otras condi- 
ciones pudieran producirse en el pais; la 
consecuente reduccidn del efecto multi- 
plkrador de las inversiones y de las pro- 
pias exportaciones; el atraso tdcnico en 
los metodos de cultivo y de explotacidn 
de la ganaderia; en general, el baio nivel 
de vida de la poblacion cubana y. en es¬ 
pecial. la rural, eon la consigui*>nte es- 
trechez del mercado interior, incapaz, en 
tales condiciones. de alentar el desarro¬ 
llo nacional de la industria. 

POR CUANTO: La Constituci6n do 
1940 y la Ley Fundamental del Gobier* 
no Revolucionario proscriben el latifun- 
dio y establecen que la Ley adoptara me- 
didas para su oxtincidn definitiva. 

POR CUANTO: Las disposiciones 
constitucionales \igcntes establecen que 
los bienes privados pueden ser expropia- 
dos por el Estado. siempre que media 
una causa iustificada de utilidad publica 
e interds social. 

POB CUANTO: Resulta imprescin- 
dible la creacion de un organismo teo 
nico capaz de aplicar y Uevar hast® sus 
ultimas consocuencias los fines de des- 
arroUo econdmico y elevacion consiguien- 
te del nivel de vida del pueblo Cubano 
que han conform^do el espiritu y la lo- 
Ira de esta Ley. 

POR CUANTO: Resulta convenient© 
establecer medidas para impedir la ena- 
jenacion futura de las tierras cubanas a 
extranieros. a la vez que se deja test!* 
monio de recucrdo y admiracidn a la fl- 
gura patricia de Don Manuel Sanguily. 
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el prlmero de los cubanos que en fecha 
tan temprana como 1903 previ6 las no- 
fas tas consecuencias del latifundismo y 
presento un proyecto de Ley ante el Con- 
greso de la Republica tendente a impe- 
dir el control por forAneos de la riqueza 
cubana. 

POB TANTO: En uso de las faculta* 
des que le confiere la Ley Fundamental 
de la Republica. el Conse.io de Ministroa 
resuelve dictar la siguiente: 

LEY DE REFORMA AGRARIA 
CAPITULO I 

DE LAS TIERRAS EN GENERAL 

ARTICULO 1: Se proscribe el Iatb 
fundio. El maximo de exlensidn de tie¬ 
rra que podrA poseer una persona natu¬ 
ral o iuridica serA treinta caballerias. 
Las tierras propiedad de una persona na¬ 
tural o iuridica que excedan de ese limi- 
te seran expropiadas para su distribu- 
ci6n entre los campesinos y los obreros 
agricolas sin tierras. 

ARTICULO 2: Se exceptuan de lo 
dispuesto en el articulo anterior las si- 
guientes tierras: 

a) Las Areas sembradas de cafta. 
cuyos rendimientos no sean me- 
nores del minimo de produccion 
por caballeria. que seftalarA el 
Instituto Nacional de Reform* 
Agraria que se crea por esta Ley. 
alendida la experiencia nacionaL 

b) Las Areas ganaderas que alcan- 
cen el minimo de sustentaciAn de 
ganado por caballeria aue fiie el 
Instituto Nacional de Reforma 
Agraria. atendido el tipo racial, 
tiempo de desarrollo. por ciento 
de natalidad. regimen de alimen- 
tacion, por ciento de rendimiento 
en gancho en el caso de vacuno 
destinado a carne. o de leehe. en 
el caso del vacuno de esa clase- 

c) T-a. s Areas sembradas de arroz 
que rindan normalmcnte no me¬ 
nos del 50% sobre el promedlo d© 
produccion nacional de la varie- 
clad de que se trate. a luicio del 
Instituto Nacional d© Reform® 
Agraria. 

ARTICULO 3: SerAn tambiAn objeto 
d© distribuc»6n las tierras del Estado. 

ARTICULO 4: Se exceptuan de lo 
dispuesto en los articulos 1 y 3 de esta 
Ley. las siguientes tierras: 
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a) Las del Estado (Provincial Mu- 
jiicipios o de enlidades oficiales 
autbnomas). que estuvieren dedi- 
cadas o so dedicarcn a estableci- 
mientos publicos o dc servicio ge¬ 
neral a la comunidad. 

b) Las areas necesarias para esta* 
.bledmientos industriales enclava* 
.dos en las fincas rusticas. asi co- 
.mo para sus bat eyes, oficinas y 
.viviendas No so entenderan in- 

cluidos en esta area las tierras 
circundantcs agrupadas y des- 
tinadas a fines agricolas aunquc 
lo scan para la produccion de las 
matorias primas que se procesen 
on los expresados establecimien- 
tos indust riales. 

c) Los monies cuando se declaren 
incluidos en las rcservas iogesta¬ 
les de la Nacion. su.ietos para su 
aprovechamiento. UtUidad publica 
o explolacion a lo que determine 
la Ley. 

d) Las cxplolacioncs v servidumbres 
mineras legalmente constituidas 
y definidas en la extensi6n nece- 
saria para la extraccidn y trans- 
Porte do los minerales. 

e) Las zonas urbanizadas en el in¬ 
terior de las fincas rusticas' y las 
que por acuerdo del Instituto Na¬ 
cional de Reforma Agraria se des- 
linen a crear casorios o nucleos 
<le pobjacidn rural en cada zona 
do colonizacion; o donde existan 
otros rccursos naturAles sucepti- 
bles de ser cxplotados en previ¬ 
sion del desarrollo futuro del pais, 
a iuicio del Instituto Nacional dc 
Refonna Acraria. 

f) Las de comunidades ruralcs des- 
tinadas a satisfacer fines dc asis- 
tencia social, educacidn, salud y 
similares. previa declaracion de 
su carActer por el Instituto Na¬ 
cional de Reforma Agraria, y 
s61o en la extension requerida 
para esos fines. 

AKTICULO 5: El orden de proceder 


Teroero: Las demAs tierras afec- 
tables. 

Salvo acuerdo en contrario del Ins¬ 
tituto Nacional de Reforma Agraria. so¬ 
lo se procedera a la expropiacion v re- 
par to de tierras comprendidas en el ca- 
so Segundo cuando se hubicrc tennina- 
do el proyeclo de distribucion de tierras 
comprendidas en el caso Primero v hc- 
chas las consignaciones por tasacion ex¬ 
trajudicial a que se rcfierc esta Ley. 

AKTICULO 6: Las tierras de domi- 
nio privado, hasta un limilo de treinta 
cabailerias por persona o entidad, no sc¬ 
ran objeto de expropiacion, salvo que es- 
ten afectadas por contratos con colonos. 
subcolonos, aiTendatarios. subarrenda- 
tarios, aparceros u ocupadas por preca- 
ristas. que posean parcelas no mayores 
de cinco cabailerias. en cuales casos 
tambien serAn objeto dc expropiacion de 
acuerdo con lo establecido en la presenle 
Ley. 

AKTICULO 7: Los propielarios do 
tierras afectables. una vez realizadas las 
cxpropiaciones. adjudicaciones y las ven* 
tas a arrendatarios. subarrendatarios. co¬ 
lonos. subcolonos y precaristas estableci- 
'dos en las fincas. podran retener el res- 
to de la propiedad en lo que no exeodie- 
re de la extension maxima autorizada 
por la Ley. 

AKTICULO 8: Se presumiran tierras 
del Estado. las que no aparezean ins- 
crilas en los Registros de la Propiedad 
hasta el 10 de Octubre de 1958. 

AKTICULO 9: Son tierras del Estado 
todas las quo aparezean inscritas a su 
nombre. o registradas en los inventarios 
del Patrimonio de la Naci6n. o adquiri- 
das por derecho dc tanteo o cualquier 
otro tituio, aunaue no se hubieran ins- 
crito los titulos en los Registros de la 
Propiedad. 

El Ministerio de Hacienda proccdc- 
rA a acotar v registrar todas las tierras 
que, con arreglo a los preceplos ante- 
riores. pertenecen al Estado. 

• 

AKTICULO 10: Se declara Impres¬ 
criptible la accion del Estado para rei- 
vindicar sus tierras incluyehdo los rca- 







en cada Zona de ColonizacI6n a la ex¬ 
propiacion. en su caso. y al reparlo de 
tierras serA el siguiente: 

Primero: Las tierras del Estado y 
las de propiedad privada en que hubiere 
cultivadores establecidos como arrenda¬ 
tarios, subarrendatarios. colonos, subco¬ 
lonos. aparceros o partidarios y preca¬ 
ristas. 

Segundo: Las Areas excodentes dc 
las tierras no protegidas por la excepcion 
relativa a cultivo o aprovechamientos 
intensivos contenida en el artieulo 2 de 
esta Ley. 


lengos y las que al constituirse la Re- 
publica le fueron transferidas como bie- 
nes integrantes de su patrimonio. 

AKTICULO 11: Se prohibe a partir 
de la promulgacidn de esta Lev la con- 
certacidn de contratos de aparceria o 
cualesquiera otros en los que se estipulc 
el pago de la renta de las fincas rusticas 
en forma de participacidn proporcional 
en sus productos. 

AKTICULO 12: A partir de los tres 
meses posteriores a la promulgacidn de 
la presente Ley no podrAn exp lo tar co- 
lonias de cafta las Sociedades Andnimas 


que no reunan los slguientcs requisites: 

a) Que todas las acciones sean no- 
minativas- 

b) Que los tltulares de esas accio¬ 
nes sean ciudadanos cubanos. 

c) Que los titulares de esas accio¬ 
nes no sean personas que figu- 
raren como propietarios, accio- 
nistas o funcionarios de empre- 
sas dedicadas a la fabricacion de 
azucar. 

Decursado el expresado tdrmino po- 
drAn expropiarse las tierras propiedad 
de las Sociedades Anonimas que no reu¬ 
nan los anteriores requisitos para los 
fines establecidos en la presente Ley. 
Asimismo dichas Sociedades Anonimas 
perderAn el derecho a las cuotas de mo- 
lienda que tuvieren a la promulgacidn 
de esta Ley 

AKTICULO 13: Tampoco pod ran ex- 
plotar colonias de cafta las personas na- 
turales que fueren propietarias. accionis- 
tas. o funcionarios de empresas dedica¬ 
das a la fabricacion de azucar. Las tie¬ 
rras propiedad de dichas personas en las 
Que se exploten colonias de cafta podrAn 
ser expropiadas para los fines estable¬ 
cidos cn la presente Ley. 

AKTICULO 14: Asimismo se proscri¬ 
be la tenencia y propiedad de las tierras 
rusticas destinadas a cualauier otro tipo 
de actividad • agropecuaria por Socieda 
des Andnimas cuyas acciones no sean 
nominatival. 

No obstante, las Sociedades Andni- 
mas constituidas a la promulgacidn de 
esta Lev. poseedoras de tierras no des¬ 
tinadas al cultivo de cafta podrAn conti- 
nuar explotAndolas. en tanto .que se ex- 
propien y distribuyan las Areas sobran- 
tes que poseyeran con arreglo a lo que 
dispone esta Ley. sin que durante esc 
periodo puedan ceder o transmitir las ex- 
presadas tierras baio * tituio alguno a 
otras Sociedades Andnimas. 

Una .Vez expropiadas y distribuldas 
las expresadas Areas sobrantes de con- 
formidad con lo dispuesto en esta Ley, 
dichas Sociedades Andnimas no podrAn 
seguir explotando las tierras que pose* 
yereii salvo que se transformen en So¬ 
ciedades Andnimas de acciones nomina- 
tivas y reunan sus accionistas las con- 
diciones que se establecen en el Artieulo 
33. Si las expresadas Sociedades Andni- 
mas no se modificaren en la forma ex- 
presada, las fincas propiedad de las mis* 


mas serAn expropiables a los fines de 
esta Ley. 

AKTICULO 15: La propiedad rdstica 
solo podra ser adquirida en lo sucesivo 
por ciudadanos cubanos o sociedades 
formadas por ciudadanos cubanos. 

CP Se exceptuan dc la anterior disposi¬ 
tion las fincas no mayores de treinta ca- 
ballerias que. a iuicio del Instituto Na¬ 
cional de Reforma Agraria, sean conve- 
niente ceder a empresas o entidades ex- 
t rani eras para fomentos industriales o 
agricolas que se estimen beneficiosos al 
desarrollo de la economia nacional. 

En los casos de transmisiones here- 
dilarias de fincas rusticas a favor de he- 
rederos que no fueren ciudadanos cuba¬ 
nos. las mismas se considerarAn expro¬ 
piables para los fines de la Refonna 
Agraria. cualesquiera aue fueren sua 
Areas. 

CAPITULO II 

DE LA RE1HSTKIBUCION DE LAS 
TIERRAS E INDEMNIZACIONES 
A LOS PKOPIETAKIOS 

AKTICULO 1G: Se establece como 
"mlnimo vital” para una familia cam- 
pesina de cinco personas, una extension 
de dos cabailerias de tierra fertil, sin re- 
gadio y distante de los contros urbanos. 

El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria sera el encargado* de reglamen- 
tar y dictaminar. en cada caso. cuAl es el 
“minimo vital” necesario, partiendo de 
la predicha base. 

Las tierras integrantes del "mlnimo 
vital” disfrutaran de los beneficios de 
inembargabilidad. inalienabilidad y exen- 
ci6n de impuestos a que se refiere el 
Artieulo 91 de la Ley Fundamental de 
la Republica. 

AKTICULO 17: Las tierras privadaa 
expropiables en virtud de lo dispuesto 
por esta Ley v las tierras del Estado. se 
distribuiran entre los beneficiarlos. en 
parcelas no mayores de dos cabailerias, 
sin periuicio de los ajustes que el Ins¬ 
tituto Nacional dc Rcforma Agraria rea- 
lice para determinar el "minimo vital** 
en cada caso. 

AKTICULO 18: Las tierras de doml- 
nio privado cultivadas por los colonos, 
subcolonos. arrendatarios y subarrenda- 
tarios. aparceros o precaristas. serAn ad- 
judicadas gratuitamonte a sus cultivado- 
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m cuando su extension no exceda del 
*mlnimo vital". 

Cuando dichos colonos. suboulonos. 
arrendatarios. subanvinlatarios. aparco 
ros o precaristas. cuhivcn lionas con 
una extension inferior al "minimo vital , 
se les adjudieara gruluilamente las lie- 
rras neeesarias para eompleiarlo 

Si las tierras cultivadas on los casos 
que se moncionan on el parrafo anterior 
exceden del "minimo vital ", siennne ciu<* 
no pasen de cineo. el arrendalario. sub- 
arrendatario. colono. siilx*olom>. aparco- 
ro o precarisla. ivcibira dos caballerias 
a titulo gratuito previa su ixpropiacion 
por el Instituio Nacional do Keforma 
Agraiia. pudiendo adquirir del propiota- 
rio. medianle venta foiv.osa. la parte do 
su posesiun que exeoda tie! area adjudi- 
cada gratuitamenle. liasta un limite de 
cinco caballerias. 

AUTKX'U) 19: A los duonos de tie- 
rras de extension inferior al "minimo vi¬ 
tal" que las cultivon personalmcnte so 
lea adjudieara tnmbien. gratuitamenle 
las tierras neeesarias para eompleiarlo. 

ARTIOl'I.O 20: Cuando sobre las 
tierras adjudicadas al Itcnoficiario era- 
tuitamente de conformidad eon lo dis 
puesto en el Artieulo anterior pesara al- 
gun gravamen, se procodcia en la si- 
guiente forma: 

gj El Instituto Nacional de Keforma 
Agraria determinara en proper- 


rnstituto Nacional de Reforma Agraria. 
en la forma dispuesla en esle Artieulo. 
liasta donde a lea nee el valor de tasacion 
V el reslo lo pagara al propietario. 

En todo caso se considerara divisible 
todo gravamen sobre la propiedad rus- 
tica on proporeion a las areas que se se- 
greguon para constituir nuevas tineas. 

AKTK’ULO 21: Las tierras del Esta- 
do cultivadas por arrendatarios. -sub- 
arrendatarios. colonos. subcolonos. apar- 
cvros o precaristas. scran adjudicadas 
Eratuitamente a sus posee lores, cuando 
su extension no exccda del "minimo 
vital". 

Si las tierras cultivadas en los ca¬ 
sos que sc moncionan en el pairafo an¬ 
terior exceden de dos caballerias. slem- 
pro que no t»ason tie cinco. el auen.la- 
tario. colono. suhcoSnno. apaivoro o pro- 
carista. recibiran tierras en extension 
cquivalentc al "minimo vi*ai" a titulo 
gratuito. pudiendo adquirir del Estado 
la parte de su post's ion quo rxeeda del 
"minimo vital" adjudicado graluitamcnte. 

Cuando dichos colonos. su!>eo!onos. 
arrendatarios. subarrenda'ai ios. aparcc- 
ros o precaristas cultiven tierras con una 
extension inferior al "minimo vital" sc 
les adiudicaran eratuitamente las tierras 
neeesarias para eompleiarlo. 

AKTICXT.O 22: Las tierras quo re- 
sulten disponibles para su distribution, 
de acucrdo con lo disp'.esto cn esla i.<:. 


Rebelde o sus famlliaros depen- 

dienies. 

b) Los miembros de los cuerpos au- 
xiliares del Ejereito Rebelde. 

c) I-as vidimus do la Ruorra o de 
la reptesibn dc la Tirania. 

d) Los fainiliarcs dopondiontes de 
las personas mucrlas como con- 
seouencia de su partieiparibn en 
la luclia rcvolucionaria contra la 
Tirania 

En todo caso tenclran prioridad los 
jofes de fainilia. 

AKTKTI.O 21: Las solicitudes dc 
do'.aeibn dc tierras deboran formulur.su 
en modelos oficiales en los que so con- 
signariin los datos o circunstancias que 
dispoiiE.an los Keglnmontos o Instrucoio- 
nes quo dido el Instituto Nacional de 
Keforma Agraria. 

AKTK l'l.O 2">: Los propietarios o 
l>u>oed(>re.s en cuncepto de duonos de tin¬ 
eas rusticas cuyas cabidas. solas o en 
con junto, exccdan del maximo dc treinta 
caliallorias liiado por el Artieulo Prime- 
ro de esta Ley. y asimismo los de fincas 
de monor cabida cuando total o parcial- 
.monte las tengan cedidas en arrenda- 
miento. colonato. aparceria o a partido. 
*u oc up ad as por precaristas. quedan obli- 
Kn 'os a presonlar al Instituto Nacional 
dc Keforma Agraria' directamente, o por 
conducto de los organismos quo se auto- 
i icon al of veto. y dentro de un termino 


duecibn aproximada liabida por 
todos eonccptos en ios ultimos 
cinco anos anterioros on la Tinea 
o fincas ivlarionadus. e ingtesos 
dcrivatios dc la vent a de los pro- 
duel os durante el ult imo aiio 
anterior. 

f) Relncibn de las tierras oeiosas o 
semioeiosas que. a su iuicio. ton¬ 
ga la finca o fincas. cabida de 
excesos cn la propqrcibn fijada 
con di’seripcibn de sus linderos y 
estimacibn del valor quo les otri- 
buva. dejandoios indicado.s. on su 
caso. on el piano o pianos acorn 
panados. 

g) Si se iredare de tineas con areas 
de eultivos inlensivo.s, quo so con- 
sidcien lw*neficiados por las dis- 
posicionos del Artieulo A tie esta 
Ix*v. se procisaran. asimismo las 
areas que se cstimaren exceptua- 
bles por el dcelaranto y las areas 
reslantcs afoctablos por la Kefor¬ 
ma Agraria. indicandolo on los 
(llanos que se acompafien. cn su, 
caso. 

AKTKTI.O 20: El propielario que no 
presentaro los doeutnenlus a que so rofie- 
re el Artieulo anterior yo failure a la 
verdad on la dec) a ravioli iutada o alte¬ 
ra re on cualquier forma dichos documen- 
los. perdora el dereebo a la indomniza- 
cion que dispone esta I.t\-. ;-criuicio 



cfbn al brea total gravada de la 
finca de que se Irate la parte del 
gravamen que corresponds a la 
parccla que ae adjudieara. 

b) El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria pagara al acreedor a fa¬ 
vor de quien aparezea constitui* 
do el gravamen el importe del 
credito correspondienle a la par- 
cola de que se trate medianle los 
bonos redimibles a que sc refiere 
esta Ley, hast a donde alcance el 
valor do tasaeibn de dicha parcela 

c) Mediante el pago a que se refiere 
el acapite anterior, se procedcrit 
a La cancelacibn itol gravamen en 
cuanlo a la parcela de que se 
Irate. 

dj El resto del precio de tasaeibn 
que quedare luego de cancelados 
los gravamenes de refercncia. so 
pagara en igual forma al pro¬ 
pietario expropiado. 

En los casos en que subsistan gra- 
vbmenes sobre la parte que no se adiu- 
dica gratuitamente segun el artieulo an¬ 
terior, los campesinos adquirentes pa- 
garbn a los acreedores a favor do quio- 
nes aparezean constituidos dichos gra- 
v&menes el importe de sus cieditos en 
parte proporcional que^determinara el 


se repart Ir4n en el orden de relacibn 
siguiente: 

a) Los campesinos que hay an sido 
desalojados de las tierras que 
cuitivaban. 

b) Los campesinos residentes en la 
regibn donde estbn ubicadas las 
tierras objeto de distribucion y 
que carezcan de elias, o que solo 
cultivan un brea inferior al "mi¬ 
nimo vital''. 

c) Los obreros agricolas que traba- 
jan v residan habitualmente en 
las tierras objeto de distribucibn. 

d) Los campesinos de otras regio- 
nes, prefiribndose los de las ve- 
cinas. que carezcan de tierras o 
que dlspongan de up Area infe¬ 
rior al "minimo vital". 

e) Los obreroa agricolas de otras 
reglones. prefirlbndose los de las 
vecinas. 

f) Cualquiera otra persona que for- 
mulare la correspondienle solici- 
tud. prefiriendo.se aquella que de¬ 
mos! rare posee r exporiencias o 
conoeimientos en materia agricola. 

AKTKTTI.O 23: Dentro de los grupos 
mencionados cn el Artieulo anterior, se 
p refer iran: 

a) Los combat text les del Ejbrcito 


no mayor de ties meses a partir de la 
fecha de promulgacion de e^ta Ley. los 
siguientes documentos: 

a) Copia simple de los titulos de 
propiedad con la nota de inscrip- 
cibn en el Rcgistro de la Propie¬ 
dad y la del pago del Impuesto 
sobre Derechos Reaies o Trans- 
misibn de Bienes. 

b) Copia simple de la Escritura 
constitutiva de las cargas y gra¬ 
vamenes. si los hubicre 

c) Pianos de la finca o fincas. o ex 
presibn de carecer de ellos. 

d) Relacion detallada de edifi<*ios. 
construcciones. instalaciones, ^ 
rrales. maquinarias. apetos de 1 ^- 
branza y ccrcados con expresion 
de sus clases. 

e) Declaracion lurada detallada an¬ 
te Notario Publico o cl Juez Mu¬ 
nicipal del domicilio del decla- 
rante de los contratos de arren- 
damiento. aparcerias. colonato. 
ast como de las ocupaciones por 
precaristas que afccten las fin¬ 
cas o finca de que sc Irate, con 
expresion de termino. condicio- 
nes y prccios. asimismo de los 
eultivos o siembras. cabezas de 
ganado. clases de pastos y pro- 
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de la responsabilidad i>onal en que incurra. 

ARTK UL/i 27: Las autoridadcs en- 
cargadas de la aplicacion de esla Ley. con 
vista a los documentos a que sc hare re¬ 
ferenda en el Artieulo 26. electuaran de 
inmediato las investigacionos pertinenles 
para comprobar la veracidad de lo do 
clarado en un plax.o de novenla dias a 
contar del inicio del expediente y die- 
laran- las resoluciones quo scan necesa- 
rias para proccdor a la distribucion de 
las tierras y la entrega de Jos correspon- 
di* tiles titulos de propiedad a los cam- 
pesinos beneficiaiios. 

AHTUT1LO 28: Una vez firmes las 
resoluciones disr>onieudo las adiudica- 
ciones de las pai colas distribuidas a sus 
beneficiarios. seran inscrilas on la Sec- 
cion de la Propiedad Rustica de los Re- 
gist ros de la Propiedad quo so croa por 
esta Ley. A cada beneficial io lo sera 
otorgado su wr respond ion to titulo dc 
propiedad con las formalidades quo os- 
tablcciore el Reglamento de esta Lev. 
A los efcctos dc lo dispuosto cn el Ar- 
ticulo 3 de la Lev Ilipotecaria sc oonsi- 
deraran titulos inseribiblos las resolucio¬ 
nes a que conlrac ei parrafo anterior 
oue dictate el Instituto Nacional de Re¬ 
forma Agraria. 

AUTICULO 29: Se reconoce el dorc- 
clto const it ucional de los propietarios 
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afectados por eeta l^ey a percibir una 
lndemnizaci6n por los biencs expropia- 
dos. Dicha indomnizacion sera fiiada 
teniendo en cucnfcu el valor on veal a <ie 
las fincas que apnrozcan de las decla- 
raciones del amillaraniimio municipal 
tit* focha anterior al 10 tie Ootubre dt* 
3958. Las instalaeionos v edifieacionos 
afeclables cxislenles en U.s tineas scran 
ob.ieto de tasacion hulepemliente. por 
parte de las autoridaclcs encargadas de 
la aplicacion de esta Ley. 

ARTICULO 30: En los casos en quo 
no lucre posible determinar el valor con 
arrcglo a lo dispuesto en el Articulo 
anterior la tasacion de los bicnes afbc- 
tados se hard por el Instituto Nacional 
de Kefonna Agraria en la fo/ina y me- 
dianle los procedimientos que establez- 
ca el Reglamento de esta Ley. 

Al efectuarse las tasaciones y do 
acuerdo con lo prcvenido en el Articulo 
224 de la Lev Fundamental, se aprecia- 
r& y dcducira del valor fi.iado el incre- 
men to que se haya proclucido sin es- 
luerzo del trabajo o del capital privado 
y unicamenle por causa de la accion del 
Estado. la Provincia. el Municipio u Qr- 
ganismos Aulonomos a partir de la ul¬ 
tima transmision de la propiedad y pro- 
ducida con antcrioridad a la vigencia dc 
esta Ley. El 45 Vo dc la plusvalia que de 
conformidad con dicho prccepto consti- 
tucional corrcsponde al Estado. se cede- 
ra al Instituto Nacional de Reforma 
Agraria. entregandose a la Provincia. 
Municipio u Organismo Autdnomo dc 
Que se Irate, la parte proporcional que 
les correspondiere 

Las deducciones que se realicen a 
favor del Instituto Nacional de Reforma 
Agraria quedaran a . belieficio de los 
campesinos que recibcn tierras gratuita- 
mente en la proporcion correspondiente. 
y el reslo. si lo hubierc, se consignara 
en el fonde de la Reforma Agraria para 
aplicarlo de acuerdo con la Ley. 

Estas disposiciones se apiicariin tarn- 
bien en todo remate V venta forzosa d 
fincas rustieas inscribibles. en la forma 
que determine el Rcglamento de esta 
Ley. 

ARTICULO 31: La indemnlzacidn scrq 
pagada en bonos redimiblcs. A tales fines, 
se hard una emision de bonos de la Re- 
publica de Cuba en la cuanlia, lerminos y 
condiciones que oporlunamcnte se fijen. 
Los bonos se denominaran "Bonos de la 
Reforma Agraria" y scran considerados 
valorcs publicos.. La emision o emisioncs 
se haran por un termino de treinta aftos, 
con intcres anual no mayor del 4 por 
ciento. Para abonar el pago de intereses, 
amortization y gastos de la emision, so 
jncluird cada afto en el Presupueslo de 
la Rcpublica la suma que corresponda. 

-•ARTICULO 32: Se conoce a los per. 
ceptores de bonos de la Rcforma Agraria, 
o su importe, la excncion, durante un pe- 
riodo de diez aftos del* Impucsto sobre 
Ja Renta Personal, en la proporcion quo 
se derive de la inversion que hicieren en 
industries nuevas de las canlidades per- 
cibidas por indomnizacion. El Ministro do 
Hacienda queda encargado de elevar al 
Consojo de Ministros un Proyecto de Ley 
quo regule esta exencion. 

Igual derecho se concede a los here- 
deros del indemnizado en el caso de que 
fucran ellos los que reali/.aren la inver¬ 
sion. 

CAP1TULO III 

DE LA PROPIEDAD AGRICOLA 
RKDISTRIBUIDA 

ARTICUlJo 33: Las propiedades ad- 
quiridas eri virtud dc los preceptos de esta 
Ley no podran ingresar en el patrimonio 
de sociedades civiles o mercantiles, excep- 
to la sociedad matrimonial y las coope- 
rativas de agricullorcs sefialadas en el 
capitulo V de esta Ley. 

ARTICULO 34: Las propiedades ad- 
quiridas en virtud dc los preceptos de esta 
Ley no podran transmilirse por otro tltulo 
que no sea hereditario, venta al Estado 
o permuta autorizadas por las autorida- 
des encargadas de la aplicacion de la 
misma, ni ser objeto de contratos de 
arrendamienlo, aparceria. usufructo o hi- 
poteca.' 

' No obstante, el Estado o los Organis- 
mos paraestatales correspondientes, po- 
(Iran otorgar a talcs propielarios presla- 
mos con Garanlia Hipotecaria, asi como 
prestamos refraccionarios o pignordlicos. 

ARTICULO 35: Las nuevas propie- 
dade.s sc manlendrdn como unidades in- 
mobiliarias indivisibles y en caso de trans- 
mision hereditaria deberan adjudicarse a 
un solo heredero en la particidn de bie- 
nes. En caso de que tal adjudicaci6n no 
pueda haccrse sin violar las rcglas de la 
partition hereditaria que cstablece el Co- 
digo Civil sc venderan en publica subasta, 
entre licitadoros que scan campesinos o 
trabajadores agricolas, rcscrvdndose, en 
cstos casos, a los hcrcdcros forzosos, si 
los hubierc, que fucren campesinos o tra- 
bajadores agricolas, el derecho de retrac- 
to en la forma establcclda en el articulo 
1067 del Codigo Civil. 

. ARTICULO 36: La propiedad y pose- 
slon de las tierras adjudicadas en virtud 
de las disposiciones de esta Ley, se regira 



por las normas de la sociedad legal dc 
gananciales en aquellos casos de union 
extramatrimonial dc caracter eslablc on 
que personas con capacidad legal para 
eontracr matrimonio hubiei*cn convivido 
en la tierra durante un periodo no menor 
de un afio. 

CAPITULO IV 

DE LAS ZONAS DE COLONIZACION 

DE TIERRAS 

ARTICULO 37: Las £onas de Coloni¬ 
zacion cslar&n constituidas por las por- 
ciones continuas y definidas del Territorio 
Nacional en que, por acuerdo del Instituto 
Nacional de Reforma Agraria, se divida 
aquel a los fines dc facilitar .la rcaliza- 
cidn de la Rcforma. 

ARTICULO 38: Cada Zona de Colo- 
nizacton, por acuerdo del mismo organis- 
mo. podra subdividirse en secciones, para 
facilitar las operacioncs dc deslindc y 
administracion dc dotaciones y repavtos 
a me<lida que avancen los trabajos enca- 
minados a realizarlos. 

ARTICULO 39: El Instituto Nacional 
de Reforma Agraria identificara cada Zo¬ 
na de Colonizacion por scrie numerica 
ordenada con inicial referida a la provin¬ 
cia en que estuviere enclavada. 

ARTICULO 40: Para constituir una 
Zona de Colonizacion y realizar la redisr 


tribucion o adjudicacidn de las tierras, el 
laslituto Nacional de Reforma Agraria 
considerate lo siguiente: 

1. —El area mas adccuada para faci- 

litar los trabajos de catastro, ccn- 
so de poblaci6n, estudios agrol6- 
gicos y deslindc. 

2. —Las caracieristicas agroldgicas, la 

production aconscjable y las fa- 
cilidades de mejora de las explo- 
taciones, almaccnajc, prescrvaqidn 
y venta. 

3. —Los nuCleos de poblacion o case* 

rios enclavados en cada zona para 
las facilidades del abastecimicnto 
local y conexion con los centros de 
ayuda eslalal y conslitucion y fun- 
cionamicnto de asociacioncs cam- 
pcsinas, coopera l ivas y cstaciones 
de servicio de Policia Rural. 

4. —Recursos Iildrologicos, para abas¬ 

tecimicnto de agua e instalaciones 
de regadios comunales bajo regi¬ 
men de servidumbre de agua o 
cooperation. 

5. —Las facilidades de desarrollo eco- 

nomico y aplicacion tecnologica, 
mediante el fomento de pequeftas 
industrias rurales complemcnta- 
rias, o la promocion de centros 
industrialcs cercanos a las fuen- 
tes de materias primas y centros 
de distribucion de los produelos. 

6. —Facilidades existentes de comuni- 


cacion y medios de dlfndflw de kt- 

formaciones. noticUa • Ideas 
general, asi como poalbUidades 

crearlos, en su 


ARTICULO 41: En cada Zooa de Co¬ 
lonizacion se crcaran por el Estado. eoa 
ia cooperation de los padres de familia, 
c cooperativas agrarias radicadas, centre# 
de ayuda eslalal, dotados de maquinaria 
agricola, aperos,. graneros, almacenes, de- 
pdsitos, medios de tra nsporte, eampos d# 
experimcntacion y cria, acueductos, plan- 
tas gencradoras de energia y dem&s auxi. 
lios requeridos por los planes de desarre* 
Do agrario e industrial; y asimismo para 
el establecimiento de escuelas con inter- 
nado para 'enseftanza general y agraria, 
casas de maternidad campesinas, casas de 
socorro. dispensarios de atencl6n medica 
y dental, saloncs de recreo, bibliotecas, 
eampos deportivos, y todos los medios de 
ayuda a la produccidn y de difusidn cul¬ 
tural. / 

ARTICULO 42: Cada Zona de Colon!- 
zacidn sera considcrada como una unidad 
administrativa de la Reforma Agraria, 
registrandose en el libro correspondiente 
Q>n acumulacion de todos sus anteceden- 
tes y tomandole en consideracidn para los 
fines dc asignaci6n de tierras y determl- 
nacion de las afectables por la Reforma 
Agraria o de las excluldas de ella. 

Asimismo la organizacidn de los wm- 
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aplicacibn de esta Ley en su territorio y 

del descnvolvimienlo de los planes de d» 
arrollo de la produecion agropecuaria qua 
se cstablecieran. # 

El Instituto Nacional de Reforma 
Agraria reglamentara las lunciones de los 
Comites Locales. 

ARTICULO 53: La mitad de los miem- 
bros de dicho Comile cstara formado por 
campesinos poscedores de parcolas do lie- 
rra no mayores de cinco caballcrias, clo- 
gidos en Asamblea convocada por las Astv 
ciaciones campesinas radicaclas en las zo- 
nas respectivax. 

Los Reglamentos <le las Asociaciones 
Campesinas incorporadas al Instituto Na¬ 
cional de Reforma Agraria deberan ser 
aprobados y rcgislrados por el mismo. 

Las dcsignacioncs de los Miembros 
de los Comites Locales hechas por dieting 
Asociaciones Campesinas podran ser re- 
vocadas en cualquier momento por la 
Asamblea referida. 

ARTICULO 54: El Institute Nacional 
de Reforma Agraria, elcvara al C'onsejo 
de Minixiros el proyeclo de Reglamenlo 
de esta Ley, en un pla/.o no mayor do so- 
sema dias a partir de la focha de consti- 
tucion del mismo. 


CAPITULO VII 


DE LOS TRIBUNALES DE TIEURA 


ARTICULO 55: Se erean los Tribuna- 
les de Tierra para el conoeimicnto y rexo- 
lucidn dc los procesos judicialcs quo gone- 
re la aplicacibn *de esta Ley y dc los de- 
mbs relacionados con la conlraiaeion agrt 
cola y la peppiedad rustica cn general. 

El Instituto Nacional de Roforma 
Agraria formularu donlro del tbrmino do 
tres meses a partir dc la promulgaeiun 
de esta Ley, el proyecto de Ley Organiea 
dc dichos Tribunales. 


CAPITULO VIII 


vicios estadlsticos y la rcalizacibn de Ceil- y un Director Ejccutivo. qulcnes scran 
so.* Agricolas quinqucnnlcs, tomaran on tleslgnados por el Consc.io dc Minis! ro<. 
cuenia para los anaiisis las unidades dc Scran lacuUadcx y funciuncs ud 
produecion y administration represent a- til ulo Nacional de Roforma Agraria. as 
lias por Zonas dc Colonizn e-inn. a fin do siguienlos: 

coinprobar y comparar peribdicamonto Ins 1.- Koalr/ar los osludios *h>poncr las 
resuliados dc la Rcforma Agraria y adop. invest igaciones, aenrdar y pmi.T 

liir las modidas mas convenient os para pr;ic;i» a ciianUts: mcdi.ius svan n- 

cluninar dificultadcs y facilitar ol pvt* cosaiias para a.caiv/ar hn ■ « , «»jou 

cro.so general. vos de la Lev. diclaml'i al eieoio 

It is reglamentos c inslrmvimio.*; 

CAPITULO V gem Talcs v cspccialcs p»*r linen os. 

2.—Proponer al Ministcrio do liacion- 
DE LA COOPER AC ION AGRARIA da las niedidas tribularias dc os. 

timulo al nhorro o ennstnno quo 
AUTK LI.O 43: K! inqilulo Nacional >*• estimen adocuadas para pru¬ 
de Rcforma Agraria lutncniara cooporati- motor cl dosarrollo do la prouuc- 

vas agrarias cut re los campesinos cuidan- cion tie articuios dc origoii agro- 

du quo las mismas scan dislribuidas cn- peeuario. 

Ue las di.si ini as Zona* do Colonization. 3.—Proponer ai margen do protection 

ARTICULO 4!: H! Inr.iitulo Na- arancclaria requenda en cada ca- 

cional do Kofunna Agraria solo prestara so para ol mejor desarrollo do ia 

*>u apoyo a las coopoiativas agrarias for- produecion de ongen agropecua, 

madas por canipo.-.inns o trabajadoyes r j°* .. . 

agricolas con cl pmpbsiio dc cxplolar cl 4.—Coordinar las campanas dc me- 

auelo y roco-'cr Ins fiutos mcUianio cl con- Joramienlo etc las comlicioncs <le 

curso personal de stis miomlnos. .segun cl viviendas, salubridad y educacion 

legimon iniento roglamentado por el pro- _ la poblacion rural, 
pio instituto. Para los cases de estas coo- 5.-Dctermmar las areas y limiles de 
perativas, ol Instituto Nacional de Refor- ^ as Zonas dc Coloni/acion quo 

n;a Agraria cuidaru do que las mismas acordarc cstableccr y orgamzar. 

oMbn siuiadas on t.-rronos aptos para los 6.—Dirigir los cstudios preparatories 
fines porsoguidoj* v on disposition de accp- para cl reparlo y dotacion de no¬ 
tary acatai la a> mia v oriontacion tecnica rras afectablcs. instalacioncs de 

del rcferi.l.i lnsiiuno. ayuda estatal. regimen adminis- 

.43X1(11.0 15: Oiras furmas de coo- trativo de cada Zona y entrega dc 

peraciun podran eompremier lino o varios ins' tierras y sus titulos a los. be- 

do los linos onoaminatios a la provision „ neficiarios. . .. , , 

ilo recursos maiorialcs, medios do trabajo, ^—Luidar del cumpliinientu de los 
crcdilo, vouta. pro<crvacion dc productos, planes de colonizacion. dotacion o 

const rtuvinucs de uso comun, instalacio- distribucion de tierras, tanlo res¬ 
ists. regafiius. induslriali/acion de sub- pccto al regimen interno de cada 

product ns v re nduos y cuantas facilida- ^ ona ° relacionadu con 

ties y medals utiles puedan propender al * os propositos de la Ley dictando 

mej..raniiento.de las cooperativas segun la5 in-strucciones y adoptando los 

los, ivglaiiK-mos. acuerdus e instruccioncs acuerdos y medidas quo consalore 

quo dictaren p«»r el Instiiuto Nacional _ necosarios. ... 

de Reiurma Agraiia. 8.—Aprobar los reglamentos dc las 

ARTEC ULO 1C: El Instituto Nacional Asociaciones Cooperativas agneu- 

do Rcforma Agraria fijara el monlo de las de cualquier claseque solicit on 

la cooperat ion tvonomiea para cada coo- a >' u ^ a mismo, llevar su Ke- 

perativa y la hard cfecliva cun cargo a gislro y decidir las cuestioncs quo 

los fondos que el Estado asigne a esa puedan surgir entre sus miembros 

funcion. y conoccr y resolver los recursos 

ARTICULO 17: El Inxtitulo Nacional que conforme a los reglamentos 

do Roforma Agraria detorminurd anual- pudieran estableccrse por uisen- 

monte la cuoia de lu.s recursos que cones- Umiento de acuerdos o medlilas 

pondu a cada Zona do Colonizacion. adoptadas. 


CAPITULO IX 

Disrosit IONICS GEM:RALES 


DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
KICI OKMA AGRARIA 


ARTICULO 43: So crea el "Instituto 
Nacional de Roforma Agraria" (INRA), 
como cntiilad aulonoma y con porsonali- 
dad juridica propia. para la aplicacion y 
ejecucion de csla Ley. 

El Instituto Nacional de Rcforma 
Agraria cstara regido por un President® 
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ARTICULO 59: Quedan excluidos de ARTICELO G8: Toda pr&ctxca contra- SEXTA: Dontro del tormfno de sets 
Jos beneficios cfe esta Ley los arrendala- rla a los lines de esta Ley, o el abanduno mast's postcriores a la promulgation de 
rios, subarrendatarios o precaristas de fin- o aprovechainionto nogligonle de las tic*- esta Ley, el Institute Nacional de Refor¬ 
ests rusticas destinadas exelusivamenle a rras quo a su amparo so ulorgucn pod ran ma Agraria elevara al Const-jp de Minis- 
rccreo o residenciales. fcer sanvionados pi»r el Instituto National tros un proyccto de Ley rcgiuaiulo la iiv 

de Reforma Agraria dtvlarundo rescindi«la corporation a aquel de los Orgnnismos Au- 
ARTICELO GO: Cualqulera que son el la transmision a litulo graluilo de las tonomos a que se lefierc el Arliculo 52 
destine de la propiedad aieclada por esta niisinas y su roingroso en el fumlo de re- de esta Ley. 

Ley, se man tend ran en todo su vigor los serva de tierras. K1 Reglamento de esta 

coni rat os de molienda de canas y el dere- Ley regular* la aplicacion dc eslc Arliculo. SKTTIMA: Dcntro de los dos anos 
cho de las fincas a has cuotas de molienda. postcriores a la vigeneia de esta Ley de- 

dLstribuyondosc estas enlre los nuevus DISPOSICIONES TRANSITOHIAS beta promoverse la explotacion de tod as 
propictarios, sogun la parte de cuota que las tierras do propiedad privada, cualquie- 

corresponda al lolc que se le haya asig- PIUMERA: El Instilulo National do ra que lucre su extension. Decursado di- 
jiado en la distribution. Reforma Agra ria y el Ministcrio Enearga- cho term i no, aqucllas tierras de propiedad 

La distribucion de cuotas do molienda do de la Poncncia y Estudio de las Loycs privada que no se encuentren en produc- 
a que sc reficrc el parrafo anterior se rea- Revolucionarias elevaran al Cense jo de cion, seran afectables a los fines de la Re- 
lizara con los ajustes necesarios para ga Minislros, dcntro del termino de scis me- forma Agraria de eonformidad con las 
rant fear, en cada caso, la protect-ion que ses postcriores a la Xccha de promulgation disposiciones do esta Ley. 
las loves vigentes olorgan a los peque- de esta Ley. un proyccto dc Ley regulan- * 

fios colonos. do la Section de la l > roj>icdad Huslica de kl Reglamento dc esta Ley establcee- 

ios Reg is tros dc la Propiedad. llasla tan ra la forma dc determinar en cada caso, 
AKTK'UIiO 61: No se podran adjudi- to no quede organ izada dicha Section se c ‘| minimum de rendimienlo obligalorio a 
car en venia judicial tierras del Eslado si verificaran las instripciones rclalivas a dichas tierras a los fines do lo dispueslo 
no enneniTc en los liciiadorcs la condition fincas rusticas en la forma v en los li- on °s(a Disposicion Transiloria. 


Manuel Emilia l.lou 
PRESIDENTE DE LA REPUBUCA 


MODIEICACION ES 
Alt''ICE LO 2: Se auiciona el slguien- 
te inciso: 

1) Las areas dedicadas a uno o va¬ 
ries euliivos o explotacion agro- 
pcciiaria, con o sin actividad in¬ 
dustrial, para cuya cficiente explo- 
taciun y rendimienlo economico ra. 
cional r.ea necesario manlener una 
extension dc tierra superior a la 
csiuhlccida como limite maximo en 
el Arliculo 1 de esta Ley. 
Igualmenlc se adiciona a dicho Ar- 
ticulo 2 el siguiente parrafo: 

“En el caso de la excepcion sefia- 
latia en el ineiso d). el Instituto 
National dc Reforma Agraria de¬ 
term inara cuales seran las &reas 
excedenles sobre cl limite maximo 


DISPOSICIONES FINALES 


ergiamenlo delorminara la forma de acre- Reforma Agraria scran gratuitas. PRIMER A: Se resetv a en favor del 

ditar e.stos exlrcmos Estado a disposicion del Ejcrcito Rcbekle 

SEGENDA: Los juicios de desahcdo la propiedad de la cuspide del Pico Tur- 
ARTICELO 62: En todos los casos de u otros procedimientos que versen sobre Qtdno y una faja de terreno hacia cl ocstc 

remales de fincas rusticas ‘ ‘ “ " “ ..* 

cuencia 

de prestamos refraccionarios o 
rios, los hijos del dcudor que 

estado trabajando en la finca rematada Reforma Agraria por las auloridades ju 
lendian derecho de relracto que podran dieiales que conozcan de los procedimicn 
ejercilar dcntro del termino de un mes a tos 

conlar desdc la feeha de )a inscription que esta Ley reconocc a los ocupantes. 
registral correspondiente. Una vez justificado en 

mientos los derechos reconocidos a favor . 

ARTICELO 63: En caso de muerte dc los demandados u ocupantes, la auto- Cial y de utilidad publica y national las 
de un presunlo beneficiario, ocurrida an- iklad que conozca del procedimienlo man- disposiciones de la present© Ley, en ra, 
tes o durante el ejercicio de los derechos dara a archivar las acluaciones sin mas z ® n asegurar la misma el fomento de 
reconocidos en esta Ley, sc entenderi tras- tramilc. En el caso de que por el Instituto firandes cxiensiones do fincas rusticas. el 
mitida a los herederos. sin intcrrupcidn. se eomunicara que los demandados u ocu- desarrollo economico de la nation la explo. 
la posesion de que se trate. de conformi- panics no estSn amparados por los be- lacion inlensiva agricola e industrial y 
dad con lo dispueslo en el Arliculo 440 del neficios de esta Ley, se continuaran los ^ adecuada redistribution de tierras en- 
Codigo Civil y podran ser amparados en Ira mi tes suspendidos conforme a la Ley. gran numero de pequenos propieta* 

dicha posesion por los tramiles del Re- rios y agricultores. 

curso dc Amparo que regula la orden 362 TEROKRA: Son nulas y quedan sin 
de 1900, aim cuando la perturbacidn o des- valor ni efecto las designaciones que se 
pojo haya sido producida por resolution hubiesen hecho dc funcionarios, cncomen- 
de autoridad administrativa. dandoles servicios rclacionados con la Re* 

advi/mu n oha,i«> forma Agiaiia. 


como consc- desalojo dc fincas rusticas, se suspende- a ? 1 mismo, con una longuua ue mu qui- 
de incumplimienlos de contratos ran en el estado en quo sc encuentren, nientos metros, en cl cual se construira la 

hipoleca- inclusive si sc hubiere dictado sentencia, Casa de los Rebckles. un Jardin Botanico 
hubicsen comunicandolo al Institute National de y un pcxpicho Museo quo evoque el re- 

cuerdo dc la lucha contra In Tlrama y ayu- 
de a mamener viva la lealtad a los prin 
en tanto se decida sobre los derechos cipios y la union dc los combatientcs del 

Ejdrcito Rebeldc. 

los procedL- 

SEGENDA: Se declara dc intercs so¬ 


los fines de esta Ley, cuidando 
de que sc manlonga la unidad 
economica dc produccidn y en los 
casos de varios euliivos, la corre- 
lacion entre los mismos y entre 
los cultivos y la explotacion agro- 
pecuaria, en estc caso*’. 

2) Se suprime el anterior articulo 9. 

3J El Articulo 49 quedara redactado 
asi: (antes 50) 

“El Instituto Nacional de Refor- 
ma Agraria creari un departa- 
mento dc cr^dito para la produc- 
cidn agricola. En tanto que ese 
Departamcntq no este funcionaiv 
do, la Divisl6n Agricola del 
BANFAIC coordinara su politica 
dc creditos con las determinacio. 
nes del Instituto Nacional de Re- 
forma Agraria". 

Se suprime la Disposicion Final Quin¬ 
ta y sc agrega la Disposicion Adiciona] 


TEKCERA: Se crca en los actuates 
Rcgistrosde la Propiedad la Section do la 
Propiedad Rustica. To<las las operaciones 
legist rales relativas a fincas rusticas se 
verificaran en los libros de esta Section 

aesaiojo oe ias uerras que uimiumicii «ua PI1ARTA* Fn tanfo no «*» * P an,r ^ f^'ha que seftale la Ley ie- 

presuntos beneficiarios reconocidos en la CEARTA. En tanto no se orgamcen gu lando el funcionamicnto dc la misma. 

presente Ley mientras se encuentren en »os Tribunates de Tierra a que se reOere , „ . , . 

proceso de distribucibn de las tierras alec- el Articulo 56 de esta Ley, continuaran CEARTA. El Instituto National dc 

tables por !a Re*,™, Agraria. eonociendo de !os procesos que . X* rni. 

ARTICULO «6: En k.s casos de succ- moi 80 * &,gnan los Tnbunales ordinarios. Se dcrogan todas , as L* yes y () en.as 

h ered ft a' r i r) 3 L g'u re' una fi'nfrrfftfcaT va- QUINTA: Mientras no se promulgue disposiciones legales y rcglamcnta. ias que 
rias que el 10 de Octubre de 1958 se hu- Reglamento de esta Ley la misma ser& ae opongan a] cumplimiento de la presen- 
biesen encontrado en estado de indivisidn, aplicada mediante las Resoluciones que te Ley. la cual comenzara a regir a pai tir 
se considerar&n afectables a los fines de di c te el Presidente del Instituto National de la fecha de su publicacibn en la Gacela 

u is - 

das las &reas o porciones que idealmente 

correspondan a cada heredero, bien 1 

dido <JUC‘ poM-ionc-s no sc consuh*:.* 

ran sup<*r»ores en rxiensi6n al rxpresado 
limite maximo. to<io ello sin perjuicio dc 
la cuota viudal usufructuana. en su ca^o. 
y del derecho dc los cohereilcros a manle¬ 
ner proindivisos o en coxnumdad las ex 
presadas fincas. 

AKTICE1X) 66: Es regia de interpre¬ 
tation de esta Ley que en caso dc dudas 
se estara a lo que sea miis favorable al 
cultivador de la tierra, regia que se hara 
extensiva a los casos en que el cultivador E 
litigue por la propiedad o posesidn de la 
tierra o derechos inherentes a su condi- 
Ci6n de campesino. 

tr. 'x . :* "*#• - r . ■’ ^.4 

ARTICELO 67: So considerard nulo y | 
sin valor ni efecto alguno todo acto o con 
trato quo tienda a evadir la«; disposiciones 
de esta l-ey. frustramlo sus propdsitos. 
mediante ccsioncs, traspasos. segregacio 
nes o refundiciones simulados o carentes > r 

de causa real. < 

Carecen de valor y eficacia legales a K ^ 

los etortos de la aphcacion de la presente 
Ley las ventas, segregaciones o enajena 
clones de cualquier naturaleza reah/.adas 

con posU-rmridad al pnmeio de enero del j % 

piesente aho a fas or de paru-ntes dentro l - 

del ruailo giado de consanguinldad o se •— T\ 

gundo de afinidad, asi como las divisio- * * * I 

nes do condominio integrados por esos 

piiriontes. ' 

Iguahncnte carecen de eficacia y va¬ 
lor legales a los efcctos de la aplicaclbn W ‘ ] ^ ^ I 

<le U piesenle Ley las adjudicaclones rea k- * l S - - - 

h/adas a pai tir dr la expiesada fecha a Sc . __~- —— * — 1 “ ' JSSS2 

lavor dc at e lomstas o sot ios de Compaftlas II ^ 'V 

de cualquier clase que fuel on entre si pa- 
nentes dentro del cuai to gratlo de consan 
gumidatJ y segundo de afinidad. 

A partir do la promulgacidn de Ln 
presente Ley se consideraran sin valor ni 
clitacm legales a los efcctos tie la aphea 
cion de la rni^rna las uansmisiones. m* 
gregaciones o divivjones que se iclaoionan 

en los parrafos anteriores aunque no fuc* ffwi'j jt l i f'f fci--- 1 "i Tn : * iii^ l'r' • ti tt "if ia *' ^ 

ren entre los parientes referidos. 






“Se cultiva la tierra en conjunto y sc 
reparten las utilidades, despues de pagar 
los gastor. de impuestos y ciertos gastos co- 
munes; porque el problema no es darle al 
campesino tierra para que siembre yuca, 
malanga, platanos, etc., porque si todos 


sie'mbran malanga, yuca y platanos no ten- 
drian dinero. (jDe donde lo sacarian? El 
problema es buscar para cada zona un cul- 
tivo economico de cuya fuente obtenga in- 
gresos en dinero; unos sembraran tomate, 
otros arroz, otros algodon, otros soya, otros 


Hacia un piogiama ratio¬ 
nal de desaizollo 
economico 

Los habitants de los pueblos poco des- 
arrollados —Cuba y los paises latinoamerica- 
nos entre el los— ticnen un nivcl interior de 
.vida y de bajos Ingresos por persona. 

Ese bajo nivel de vlda es consecucncia 
de una gran desproporcldn entre la poblacidn 
activa (en condicioncs de trabajar) y cse es. 
caso capital invertido. colocado fundamental- 
men te en actividades de escasa product ividad 
y trabajo barato, como los cultivos agricolas 
extensivos, la mineria meramentc cxtractiva, 
la pesca, etc. 

En un mundo de proaigiosos avances tcc- 
noldglcos los paises sub-desarrollados pueden 
aprovechar los frutos y las experiencias de las 
naciones lndustrializadas y organlzar sus pro- 
ptas economias «elcvando el nivel de ingreso 
d* sue ciudadanos*. 

Cuba, pais de extcnsldn superficial rela- 
tivamente pequena, demanda toda la intcll- 
gencia y el patrlotismo de sus mojorcs hijos 
para que dstos utilicen las grandes conquistas 
tdcnlcas que la clvlllzncidn ha acumulado, en 
un program a racional de dcsarrollo *condml- 
co dirigido a hacer crcccr la riqueza nacio- 
saal y ol bicncstar de los cubanos. 

Economic! versus politico 

Es necesarlo que nucstra economla crez- 
ca para darle emplco y un mejor nivel de vl- 
ria a la poblacidn cubana. La urgcncla dc es- 
ta requerimlento ha sido excusa para que al- 
gunoa m&l lntencionados planteen que la Rc- 
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publica debe primero progresar econdmica- 
mente y que la actividad politica debc quedar 
subordinada a las previas soluclones ccond- 
micas. 

Entre politica y economfa no exlste tal 
antinomia. Toda directriz econdmica tiene 
paralela una linea politica consecuente con 
aquella. Si tomamos como meta d e nuestras 
aspiraciones econdmlcas la situacldn cubana 
actual, debemos contentarnos con Batista en 
el poder. En cambio, si aspiramos a desarro- 
llar nuestra economla, multlplic&ndola, el pri¬ 
mer paso a dar deberd ser echar a Batista de 
los riendas del gobierno y entonces poner en 
cjecuclon un plan de creclmlento econdmico. 
Este plan SOLAMENTE podrd ser llevado a 
cabo si reclbe el APOYO POLITICO ORGA- 
NIZADO de sus beneficiarios: los grandes nti- 
cleos nacionalcs de trabajadores, campesino^ 
profesionalcs, agricultorcs, comerciantes e 1 iu 
dustrialcs. 

Un plan efectlvo de dcsarrollo econdmico 
SOLO SERA ESTABLECIDO si una endrglca 
accidn de la ciudadania ellmina el-obst&culo 
de Batista y su rdgimen. Un plan efectlvo de 
dcsarrollo econdmico SOLO 6ERA LLEVADO 
A CABO si sus ejccutivoa, ya desde el poder, 
logran el rcspaldo politico de la« mayoria* 
ciudadanas. 

Distribution y Production 

De todo lo dicho puede inferlrse fdcil- 
mente que cn cl orden econdmico, el problema 
de Cuba ES CRECER. 

Aun los grandes paises industrialea (Es- 
tados Unidos, la URSS, Gran Bretafta, Ale- 
mania), tiene como su m&s importante meta 
econdmica inraediata el crecimiento de su 
economla. 


Por razones tan valcderas como el bajo 
nivcl de vida de nuestros paises; los abusos 
de las grandes corporaclones; ei capitalismo 
feroz y primitivo de muchos empresarios, en 
ahos atr&s y tambien en los que corrcn, el 
pensamiento econdmico del ciudadano medio 
propugnoba una violent® polltica cstatal dis- 
tributiva dirlgida a aumentar indefinidamente 
LOS SALARIOS. Se razonaba que con la mer- 
ma de las utilidades del empresario y el au- 
mento correlativo de los ingresos del traba- 
Jador, la economla nacional se fortalecia. 

Los proplos gobiernos cubanos anteriorea 
al actual, presionados por los efectos dc las 
injusliclas sociales, tuvieron una politica eco. 
ndmica fundamentalmentc distributiva. Esta 
politica era mas facil de seguir debido a que 
en Cuba y en otros paises subdesarrollados, los 
salaries y condicioncs de trabajos eran y son, 
en muchos renglor.es economicos. mlserables. 

Desde luego, serd deber fundamental del 
Gobierno Revolucionario del 26 de Julio, eli- 
mlnar los focos de injusticia social en Cuba. 
cMlcntras falte una injusticia por reparar, la 
Revolucidn no habr& terminado*. 

Sin embargo, aun en el caso extremo de 
quo un gobierno se incaute de tod as las utl- 
lldades y las reparta entre los trabajadores, 
ello no aumentaria sustanclalmente el nivel 
de vida de la poblacidn ni ei poderio econd¬ 
mico del pais; eso seria redlstrlbulr infanUl- 
mente el Ingreso nacional de Cuba, de por si 
pequcfto, como quien reparte los pedazos de 
un pastel. M4s importante que todo eso, cs 
tratar ae lograr un PASTEL MAS GRANDE 
para la Nacidn. Entonces cada uno tendrd 
m&s. 

Lo primordial es el acento de la politica 
gubernamental: si el «distributivo* o el •pro¬ 
ductive*. Si se le quita a uno su pedazo de 
pastel para repartir pedacitoa o si logramoe 
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haccr el pastel mds grande y desde luego mAs 
justamente repartido. El Gobierno demoerd- 
tico del 26 de Julio, cuidard eclosamente por 
altos salaries para el trabajador, por altos 
ingresos para sus ciudadanos. Junto a esa 
politica distributiva, de justicia social estara 
obiigado a HACER CRECER LA ECONOMIA 
CUBANA, desarrollarla, poner la tecnica en 
la produccldn nueva. Si no crecemos econdml- 
camente, PONEMOS EN PELIGRO NUES¬ 
TROS ACTUALES INGRESOS. Si nucstra 
economia sigue estancada al paso que la po¬ 
blacidn del pais continua aumentando, acaba- 
remos por morir de hambre. 

La juventud, particularmente. necesita 
coniprcnder claramente estos conceptos, por 
ser ella ia que va a construir la nueva Cuba. 
Todo el idealismo Juvenil, su mejor romanti- 
cismo, su quijotismo, se ve profundamente he- 
rido ante la injusticia social. Y cn nuestros 
paises de bajo nivel de vida se explica facll- 
mente la identificacion espiritual de los jd- 
venes con las angustias y nccesidades y pro¬ 
blem as de los oampesinos y los obreros. 

Pero el noble sentimlento de solidaridad 
con el oprlmido, por si solo, no basta. La Ju¬ 
ventud debe exigirse a si misma buscor cudl 
cs el mejor mdtodo para mejorar el nivel da 
vida de los necesitados y crear nuevos cmplcos 
productivos. *Bastar& una politica de Justicia 
social y ademds crear algunas industrias? El 
camlno correcto cs estableccr un plan ratio¬ 
nal de crecimiento econdmico, con fuerte rcs- 
paldo ciudadano, para aumentar la «produc. 
cidn nacional*, dcsarrollar la economia cu- 
bana, dar ocupacidn productiva y flnalmente 
clovar cl nivcl de ingreso por habitante, sin 
que se cxcluya toda medida que la Justicia 
Social demand*. 

Esto le plantea al Movlmlcnto Revolucio¬ 
nario 26 de Julio, a la juventud y a Cuba, la 
dificil tarea de unir a loe mdviles nobles, una 
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En nutnero extraordina - 
rio como este de 44 .LUNES 
DE REVO LUC ION”, dcdu 
cado a la Reform a Agraria y 
a la economia cub ana y no po- 
dtan faltar las “TES1S ECO¬ 
NOMIC A DEL M-26-7", de 
tanta influencia en el proce - 
so de form act on ideoldgica 
del movimiento rcvoluciona- 
rio . “Las tests”, obra de los 
Dres . Felipe Pazos, hoy pre - 
sidente del Banco Nacional 
de Cuba, y Regino Boti, Mi - 
nistro de Economta, hacen 
honor a esta edicidn especial 
de “REV OL U CION" que 
aprovecha la oportunidad pa¬ 
ra enfatizar su vigencia revo - 
lucionaria. 




kenaff, otros frutos menortis, maiz etc., pe- 
ro hay una cosa: gran cantidad de estos 
cultivos, toda la cana, arroz, frutos meno- 
res, Io que se necesita para el consumo y 
para la exportacion, se puede producir en 
menus de equis caballerias de tierra. En- 


tonces, ique hacer con el resto de las caba- 
llernis que queden? Pues todo el resto lo 
vamos a dedicar al unico producto que 
siempre tendra inercado, y que podemos 
tener ilimitado: al ganado”. 

FIDEL 


dedlcacidn inmediata al estudio cionlifico d e 
los problemas nacionulcs, log do solucion a 
cprio plozo y los de solucion a largo plazo. 
El obrero, el guajiro, la Patria escualida, no 
deben ser solamente compadecidos: la actitud 
correcta del joven es evitar que queden frus- 
tradas sus ansias nobles’ consagrindoae al 
analisis profundo de las causas y remedio6 
de nuestro6 males. 

El neorromanticismo contemplativo y es- 
t&tico de muchos jovenes puede tambi^n ex- 
phtarse por el hecho de que lo6 grandes mo. 
virmeniof; sociales de Europa y America han 
tcmao como mira «lo distributivo* xn&s que 
«lo productivo*. En la Europa actual, algunos 
grandes movimientos politicos no se han plan- 
teado como pUnto cardinal de sus programas 
cl dcsarrollo economico. La economia fran- 
cesa se ha convertido en una e conomia esta- 
tica, en la cual exclusivamente estan sobre 
el tapete diario los aumentos de pensioncs, 
subsidies, congelnciones, estabilizacion, etc. 

Por lo contrario, como ya se ha dicho, los 
grandes paises industrials se han propuesto 
para la realizacl6n inmediata el creeimiento 
rational de su economia. La propia TTnidn 
8ovitlica ha organizado un slstema de xne- 
didas. desdc las m&s halagadoras has la las 
mas \iolentas, para estimular la productivi- 
dad de sus trabajadotes, y los plane6 de ex¬ 
pansion alc&nzan cifras astronomicas. 

Todas estas verdades deben ser analiza- 
das por los Jdvenes. La Patria, llena de ur- 
genoias, no puede permitirse el lujo de ver a 
sus hiju6 xn&s decididos confundidos por ided- 
iogos trasnochadC6 o deapistadoe. 

El Pensamiento Conecto 
en Economia 

Comprender los problemas del desarrollo 
•conOmieo m hace tarea dificillsima para «1 


joven y el cludodano medio, si se observa 
qu € en materia economica, las opinioncs en 
muchos temas vienen viciadas por l 06 pre- 
juicios, la ignorancia o las opin tones intcre- 
sadas. El pensamiento economico debe de es- 
tar sazonacio con el rigor Idgico. A continua- 
cion expondremo6 varies ejemplos de juicios 
y argumentacioncs la)aces que se usan a 
diario. 

Primera Falacia: La Legis¬ 
lation Laboral Cubana im- 
pide el desarrollo econo¬ 
mico. 

Asi se expresan en Cuba quienes hablan- 
da en nombre de algunos empresorios, abo- 
gan indeclinablemente por medidas como el 
despido compensado, rebajas de salaries, y 
mecanizacion. 

La negative rotunda del obrero cubano m 
aceptar estas medidas y su presion al go- 
bier no para que las mismas no se pongan en 
vigor, tiene su ldgica y Jusla expllcacidn en 
que actualmente CUBA ES UN PAJS DE 
ECONOMIA ESTANCADA. con un gran por 
elento de desempleo y sub-empleo y ESCA- 
SAS PUENTES DE TRABAJO. Con tan po- 
cas oportunidades de empleo, el cubano quo 
pose* un trabajo, un cubierto modesU> en el 
banquete de la vida, arriesga su propia exis- 
tencia antes d« perderlo. Se aferra a su pues. 
to porque si k> deja no ten aria donde obtener 
otro trabajo. 

La mas Sana teoria economic* advierte 
que los poises sub-desarrollados pueden con- 
frontar problemas senos si en el perlodo de 
creeimiento un por tan indiscrimmadament* 
tod os los avancts tecnol6gico6 de las naciones 
Industrialize data. Kn la lluinada «mecaniza- 


ci6n» los Intinoamerlcanos aeben pensar se- 
riaincnte si la imporiacion de la nueva ma- 
quina para la industria ya establecida txae 
benelicios, no al empresario en particular, si- 
no a la economia nacional. Siendo los nues- 
tros paises de escasos capital es y con gran 
desempleo y sub-empleo, el obrero eliminado 
por la m&quina dificilmente encuentra nue- 
ya luente de trabajo. 

Nadie discute que la humanidad debe 
avanzar a pasos agigantados hacla la meca- 
nizacidn y la automatizacion, elevando asi la 
pro<iucUvidad de las industrias y otras em- 
prtsas. Lo que si debe ponerse en duda es la 
afirmacion de que la aplicacion del avance 
teciK)ldgico es ben^Iiciosa por si misma, sin 
coi.siderar la situacion peculiar de un pais 
subdesarrollado. 

Cuba nunca tuvo necesidad de aceptar 
las celcbres maquir.as automaticas que el. mo. 
nopolio nos trajo. En muchas ocasiones a un 
pais le es mas importante producir meno6 efi- 
cientemente en nlguno6 renglones si con ello 
queda asegurado el empleo y el nivel de in- 
greso de su poblacion. 

Segunda Falacia: El Gua 
jiro Cubano es indolente 

En este caso las rcglas Idgicas se ha ln- 
frlngido cuando se observa que algunos de 
nuestro6 desgraciacos hombres de campo no 
Uenen vegas de IruU* menores, crias de ga- 
)lines, etc. Entonccs ae bac c una falsa afir¬ 
macion generalizadora: «el guajiro cubano «« 
indolente*. 

A esto pudiera argiiirse que lo6 guajiro6 
cubanoe tienen plalanales, yucas, malangas y 
pibas en vegas labored as a 75 grad os de in- 
clinncion en las laderas de la Sierra de los 
Organos, las Lomas de Trinidad, la- Sierra 
Mm-blra y las Cuchillas del Toa. Per© lo co- 


rrecto cs solirse do los casos particularca c h 
al examcn dc las grandes causas y sus electos, 

Cuba es un pais.sin tradicion agricola, 
como la tiene Francia. El cubano perdio sus 
Uerras en las gestas del 68 al 95. Cuando re- 
greso encontio que los fertiles vallcs Centra, 
les de la Isla se hallaban ocupados por la In¬ 
dustria azucarera y la gTinaderia. las que apro- 
vechar. extensivan&cnte la tierra. 

En Cuba no hay campesino6: hay peoncs 
agricoias que trabajan para empresarios quo 
no utilizan eficicntementc la tierra. El siste- 
ma de cxplotacion de desalojos campesinos y 
ei latifundismo son causas fundamentales del 
atraso de nuestros campos y de la miseria do 
nuestres guajiros. 

Nucleos de campesinos independientes 
cultivai: tierras de produclividad marginiil en 
las laderas de lomas y montanas y en otros 
sltios. Rcmueven la debil capa vegetal con el 
azadon sin direccion tecnica ni ayuda linan. 
ciera: el guajiro cubano no es indolente. 

Tercera Falacia: En Cuba 
existen "Industrias Artiii- 
dales" que el Estado no 
debe proteger 

Esto afirman los desoricnUdos, loc lgiw>- 
rantes. levs males cubanas o los que caret en 
de capacidad d e observacion de los hecho6. 

El mundo actual vive bajo el signo del 
proteccionismo estatal. Los propios paises In¬ 
dus triales, aun hoy. peio sobre todo en su pe- 
riocio inicial de Xucrte creeimiento economi¬ 
co, fueron brutalmente proteccionistos. Hoy, 
algunos proclaman el libre cambio o la liber, 
tad econ6mica como medio de engullirse lo* 
mercados dc l 06 paises sub-desarrollados. 

El creeimiento economico de nuestro* 
pulses demands especial proteccidn a laa 
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NTJEVAS INDUSTRIAS. 81 tentporalmente cl 

Estadc los suiiildia o si paramos los consu- 
midorcs un sobixprccio. no hurcmos mas que 
lo quc cstan hacicndo todas las nacioncs dcs- 
arrolladas del g'.obo. <S.riu imeresante coin- 
piobar si LA SUM A TOTAL on ciolaivs in- 
vorwdoe por cl Gobi.-rno noi t^anicricauo sub- 
sidiando sus iiulu.satos y compiancio dirocta. 
inenic prouucics ngricolas a sus cmpixsarios, 
para almaccnarlcs, cs o no cfectivamcntc ma¬ 
yor quc cl UauI dc Its PRESUPUESTOS NA- 
CIONALES dc touas ias republicas latinoamc- 
lic&nas juntas). 

El subsidio o cl sobrepreclo cs cl sacrlfi- 
cio quc nos iniponc on muclios casos cl dcs- 
anollc cconomico, cseguidiidoncs eniplco, in- 
eresos pcrsonalcs sujxniorcs y una cifra apar. 
te para cl Labor cn nucstra balanza dc p.'.gos, 
al evitar esa impoixacibn dc productcs dc la 
mal llomaoa eindusiria artificial*. 

Ni cl Japon ni Inglatcrra cultivan algo- 
don ni producen lana y sin embargo son olios 
paiscs dc los mas podcrosos en la industria 
tcxtil. Suiza no produce acero, sin embargo 
cucnta con una industria mecanlca bastantc 
dcsurrollada quc fabrica entre otros, cqu.po 
pari gcncracibn d 0 energia clbctrica y maqui- 
xiaria para la industria tcxtil. 

Cuba, para su ccrvcza, solo aporta Agua, 
capital y trabajo: la ccbada. el lupulo y la 
malta la importames. Kadie duda dc la ca- 
iidad dc la ccrvozu cubana ni de la produc- 
tividud de las Industrias que la producen. VI- 
vrnioa en un niundo de cinaustrias artifi¬ 
cial les». 


Elios pon pesimista* m3 hablar del pro- 

greso econdmlco de Cuba y aunque dlgan que 
confian cn el. no hacen nada por lograrlo. 
No podeinos esperar 200 anos para incorpo- 
rarncs a la civilization. En csle mundo de 
velocidades ultra .onicas. cl pueblo quc no pro¬ 
gress rapidamcnle queda rezagado y ciisum- 
blado como simple instrumento productivo al 
sistema cconomico de los mas podcrcses o 
prev ; sores. 


El cucrpo de ideas del pesliulsmo criollo 
puede resumirse en Diez Mandamicntos, su 
Dcca’ogo. A continuacion las exponemos y 
come n tames: 


i 


I. La Inalterabilidad de la 
estructura economica cu¬ 
bana. 


Cuba ticnc graves problemas econbmicos 
cstrucluralcs, quc le impiden un crccimien- 
to progrcsivo dc acucrdo con los aumentos d<> 
su j>oblnci6n. En cualquicr intcnlo serio de 
reforma cconomica deben utilizarse medios 
cfcctivos para -atacar csos males cstructura- 
Jcs. El maltusiano, por definicibn, se inhibe 
de tomar cualquicr medida quc modifique la 
actual estructura econdmica cubana. . 


El Decalogo del Maltusia- 
nismo Criollo 


Sonias un pais con una clndustria azuca. 
rera* que cn la decada del 20 al 30 y con una 
poblacidn niucho mcnor producia zafras co¬ 
mo las actuale$. Treinta y sels anos mAs tar- 
dc homos sido incapaces de producir algo mas 
d c cinco milloncs de tonelados, aim bajo la 
presidn de una poblacidn, ahora, de scis mi. 
Hones de habitants. 


En Cuba existe una fuerte corrlente de 
pensamiento econdmlco contraria al progreso 
de la nacidn. Sus scstcncdorcs son el empre- 
aario agricola feuJal, el azucarero niiope, el 
importador egoista y las corporaciones absen- 
tmistas. Junto a ellos cstan gobernantes do- 
blcgadoa y toda una pleyadc de «idc 61 og 06 * 
desde los mAs conspicuos c llustrados hasta 
los mas modest os. Escos lactores preslonan 
sobre la opinldn pubhea negativamente sem- 
brundo la desorientacidn y el desaliento cn 
la ciudadania. 

El economists ingibs Malthus (17G6-1834) 
eacribid que mientrus la poblacidn del mundo 
aumentaba geomelrlcamente, los medios ma¬ 
terials para producir los alimentos aumen- 
taban aritmdticamcnto, por lo que la huma- 
xiidad lltgaria u un momento en que no po-* 
dria alimentar a su hipertrofiada poblacidn. 

Malthus era pesimista. No confid en el 
genio humano; no previd los adelantos de la 
Ciencia y la Tecnica. La humanidad* no su- 
cumbio por hainbrc; sc hu progresado sor- 
prendentemente desde la muerte de Malthus, 
y con nuestra aspiracion de Justicia logra- 
mo6 dia a dia una humanidad mejor. 

El maltusianismo ticne muchos e igno- 
rados discipulos en Cuba, guerrlllcros de nue- 
vo cuno que no ticnen fe en el futuro do 
nucstra Patria. Batista es el principal mal¬ 
tusiano Tambien lo son los citados sefiores 
fcudalos de la agricultura. los aztflareroe 
nilopes, los grandcs importadores egoistas, las 
coj poracioncs colonialistas y sus apologlstas. 


La industria azucarera, esplnazo de la es¬ 
tructura. hoy dia bajo cl signo de la ccsidn y 
el congclamiento (coordinacion) y amenazada 
con niievos coi tes de cuotas, ha demostrado 
su impotcncia para aunientar de acucrdo con 
los requerimientos de la crecicnte poblacidn 
cubana y proporclonar nuevas sumas subs- 
tancialec a la cxportacion nacional para ad- 
quirir las divisas intcrnacionales y dolares 
que ncccsltamos para comprar e importar los 
bienes de consunio y ac capital demandados 
por nuestra poblacidn. 



OUa caiacterlstlca de nucstra condicidn 
de pais sub-dcsarrollado nos la impone el he. 
cho de quc Cuba tiene ocupada en la Agn- 
cultura a mAs del 40 por cicnto dc su pobla. 
cldn. la cual produce en esa actividad sola- 
mente el 20 por cicnto del ingreso nacional. 

Esa triste reaiidad de 40 dc cada 100 cu- 
banos trabajando en labores agricolas de ba- 
Jislma productividud • ingreso minimo la 
aprecia el maltusiano como algo consustan- 
cial de r.uestra inalterable estructura ccond. 
mica. 


II. La Intangibilidad de las 
Relaciones Economicas con 
los Estados Unidos. 


Para el pesimista el tdpico de las relacio¬ 
nes econdmicas con los norteamcricanos cs 
tema tabu: el pel ! gro de rebajas en la cuota 
azucarera, mpnguante de afto en ano,' con- 
diciona todo su pensamiento. Si Cuba aspira 


a producir arroz, eso pone en pcligro la cuo. 
ta. Si Cuba se dispone a industrializarse; si 
Cuba debe producir sus alimentos, todo eso 
pone en peligro la cuota. 

El hecho que debemos de reconoccr es 
que Cuba y 106 azucarcros no venden el azu- 
car a los Estados Unid 06 para haccrles un 
favor, ni aun en Us guerras mundlales. Y los 
Estados Unidos no nos cortan paulatinamen- 
te nucstra partlclpacion cn su mercado azu- 
carcro i>or sadismo. 

Los arguments que no se basen en la al- 
ta eficiencia de la industria azucarera cuba. 
na, que pued e ofreccr azucar a m&s bajo 
precio que nadio en condiciones de librc coni- 
pcLencia, sino en que cCuba so portd blen du- 
rante las das guerras mundlales y no espe- 
culo con su azucar*, se rompen ante la reali¬ 
dad de la crcciente tendencla expansionista 
de 1a industria azucarera del Sur de los Es¬ 
tados Unidos. de Hawaii y Puerto Rico (Areas 
del- sistema politico de la Unidn), y de Pili¬ 
pinas. pais que los Estados Unidos protege- 
ran preferentemente por su posicidn vital en 
el Lejano Oriente. Y si a eso surnames que 
la Republics Dopiinicana. Peru, Mexico, Bra¬ 
sil, Venezuela, Colombia y otros, ante un pre. 
cio halagiiefio se convertirAn los que no lo 
son ya, en nuestros feroces competidores, po- 
demos concluir que los lngresos de seis ml 


Hones de cubanos no pueden aoguir utpea- 
diendo dc si nos cortan o no la cuota. 

Si la industria azucarera no puede faci- 
litarnos un crecimicnto econonuco progrcsivo 
dc acucrdo con los nuevos aumentos de po- 
blucidn, ni puede obtener sulicicntcs dblarcs 
y divisas para comprar las maquinas y bic- 
nes de consunio. «Cuba debe aumcntar de 
inmediato su produccion interna*, tanto cn 
productos de consumo nacional como de bie- 
ncs dc exportacion. «Esa sera la oricntacion 
del Moviniicnto Revolucionario 26 de Julio 
cuando sea Gobierno. 


Si Cuba dcsarrolla sus industrias naclo- 
rvzlcs, aso producirA una disminucibn de las 
importacioius norteamcricanaj; pero en rea- 
lidad. cxclusivamente causuiAn UN CAMBIO 
DE COMPOSICION EN LAS EXPORTACIO- 
NES DE ESTADOS UNIDOS A CUBA, YA 
QUE ESTA CON LOS DOLAKES AHORRA- 
DOS, poara iniportar cnlonces mas bicncs de 
capital y niAs bienes de consumo. como ma- 
quinaria y cquipo, radios, rcfrigcradorcs. te- 
levisorcs, autos. La econoniia nortcamericana 
asimllaria en corto tiempo cstos cainbios y 
Cuba liaria trasccndentcs modificacioms eu 
su estructura econbmica. 

Fiente a la postura del pesimista. de In¬ 
tangibilidad de las relaciones econbmitas uon 
los Estados Unidos, se opondra la accibn in- 
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teligent* y patr»6ti<.a del Gobierno crcmocrS- 
tlco del 20 de Julio, que respaldado por las 

fiar.cks mayOiius nacionales reclarr.uia en 
ii,n\ii:.uio:i*s bikiUralis y en lus Congit- 
.•«u: inin ]u.(-<<>i.aK s Jo qu< Cuba nmj'.ia y que 
ii.aiilii.ra bvn* Ih U'no fn.alinenU- para la eto- 
ji.wnia (it- U«s does i>hlmvs. 

111. La Agrarizacion y 
la industrializacion 


una rcsultante de tencr una nacibn capital**, 
mas combustibles, mas recursor naturales. ni 
J.pon, ni Sucxia, ni Suiza, ni Ilulia, ni la 
prop a lr.e'aterra sorian nsu/ioni-s desarro- 

li.-illlus. 

V. La leyenda de la Nece- 
cidad del Combustible en 
Subsuelo Propio. 


El p*>inmlg cubano, leim-rciso de las rc. 
jvm.s .on<s uv ur.a politic* de indusinali/a- 
• iun y tie iambics en la eslruciura econumi- 
ca. a bo. a como formula ue progreso econo- 
iii.i o jhir un i>k%n de agrarizacion sin verda- 
ilcra i\ luinui aprana, que tenga piefcrcnua 
a la tiiuiacia lntiusti iul.zacibu. 

Cuba, sobic todo en lus productos ali- 
mciuicios, haee sen as importacioues que pue- 
ui n scr saslituiuas con la production agiico. 
Ja nacional. Sin embargo, neccs*tamos ir de 
una mnnera audaz y urgent* a la creacion 
de indusuias manufacturadas y Uansfornia- 
dora-s »:j> quo nos nua pcnclizurian dc los altl- 
bajos del ai.utar, otorgandonos otros benefi- 
cios subsigu.onUs, tales como mejoras de la 
balunza de* pagos, trabajos de mas alia pro 
ductividad y superior nivcl dc ingresos. 

Una sola industria que se crcc en Cuba, 
por cjemplo, la dc metalurgia menor, le po- 
dria producir al pais mas ingresos que los 
que se lcgrarian incrementando Cuba muchoe 
nuevos cultivos y empresas agricolas como 
citricos, vcgetales, industria avicola, etc. 

Iiuiustriali 2 aci 6 n y sgranzacibn no deben 
excluirse mutuamenle. Un plan raclonal puc. 
de scholar el progreso uniforme d^ ambas. 
Junto a las nuevas industries debemos aspi- 
rar a una agricultura cientifica, mecanizada 


El maltu.ianismo criollo ha confundrdo 
por nuichos anus a la opinion publica «tir- 
manclo que ninguu pais s*v puecle imlt.Mriali- 
ziir si no time combus.iblc «-n su sub-siu-lo. 
Af jniacioins como c.sta producen pOolrac: 6 n 
y sentimientos de impoiencia en los pueblos y 
pi.rcccn condenarlos a vivir de la agricultura. 
ocupando la mayor parte de la poblacion ©n 
©SOS trabajos dc bajo nivcl do ingresos. 

Podemos afirmar categoricamente que la 
abuntiancia dc combustible nacional no trae 
neccsariainenle cons go la industrializacion. 
El Iran, Iraq. Kuwait, la Arabia Saudita y 
otras rcgiones del Medio Orient© constituycn 
una de las cuencas petroliferas mas grandes 
y ricas del munuo y sin embargo son paises 
miscrablcs. 

Para la industrializacion liace fulta algo 
mas que combustible propio. Alin mAs, puecle 
afirmarse ddinitivumcntc, que no hac c 
petroleo, ni carbon, ni cnergia hidroclccUi- 
ca en suelo propio. Ej acero sueco es accro 
elActrlco de aita ealidad, producido con pc— 
trdleo importadb, goui a gola. In g la terra es 
uno dc ios mayorts IMPORT ADORES dc pc- 
Irblco del muncio. Toda la industria autoino- 
triz de Francia sc mueve con combustible 
importado. Italia es imporuinlisima compra. 
dora de carbon y petroleo. Lo Industria Jr.po- 




“Nosotros vain os a situar la 

agricultura dc Cuba entre las 

mas adelantadas del mutido, a 

• • 

pesar de lo atrasados que esta- 
mos, porque aqut hasta los fri- 
joles los importamos. Se impor- 
tan garbanzos y podernos pro- 
ducirlos . Se importan cebollas y 
podemos producirlas. Importa¬ 
mos millones de pesos en arroz 
y podemos producirlo . Impor¬ 
tamos aqut de todo que pudiera 
ser producido en esos latifun- 
dios 9 ddndole trabajo a cientos 
de cubanos solamente en el 
arroz". 

FIDEL 


y felcclrificada, de alt* productividad, que 
asegure a los trabajadores y productores agri¬ 
colas m a yores ingres 06 en ese sector call fl¬ 
ea do actualmenU* en Cuba de actividad pri- 
maria, Ineficicnt* y fuentc tradicional de tra-- 
bajo barato. No hablamos mas aqui de este 
topico poique el Movimiento tiene un pro- 
Xundo ostudio y un amplio plan de Reforma 
Agraria, que pondremo* en pracUca conjun- 
tamente con la industrializacidn. 

IV. La Infundada Incapaci- 
dad de Cuba para la Indus¬ 
tria Pesada. 

Anorando una mayor actividad agricola, 
el maltusiano pregona que Cuba estA incapa- 
ciUda para la industria pesada (metalurgica. 
productos quimlcos, mdquinas, herramientas, 
energia hidroclectrica, etc.). Para ello se adu- 
cen 106 manidofi razonaniientoa de falta de 
eficientia, mercado pequeiio, ausencia de com¬ 
bustibles, carencia de capitales de inversion, 
etc. 

Si los sue cos, Japoncses. auizos. bolandc- 
mes y doncses te hubieran rendido ante ale- 
gactones dc esc Jaez, hoy por hoy serian pai- 
acs agricolas, lummistradoies de primeras 
mat/Tias a los palses moustiializados. 

La creocibn de tndustrias pesadas, aeml. 
pesadas y ligeras plan tea al pals los mayores 
esfuerzos y dificultades; pero todo6 pueaeii 
ser salvudas y purtiinos dc la base de que Cu¬ 
ba efectivamente Uen Q mano de obra hAbil, 
empresarios cap aces, recursos naturales y ca¬ 
pital es de ahorro inferior. Con d©cisi6n pa- 
tribtica y mediante la formulaci6n de un plan 
racional, Cuba puede lanzars** a conseguir re- 
curso6 adiclonales, ayuda t^cplca, capitales 
■uplementarios, etc., tal como k> han hecho 
■nuchas naciones europeas pequenas. 

Si la Industrializaclbn ee exclusivamente 


nesa adquiere su potencia de los combustibles 
ftmportad 06 . 

Como la naturaleza no repartib unifor. 
memente sus recursos en tod as las naciones 
del globo. 106 paises desarrolladoc han sabido 
ir a buscar esos recursos donde las mismos 
se encuentren, aunque hayan estado a miles 
de kilbmetros. Japon e Inglaterra. palses tex- 
tileroe importan la lana y al algodon. 

Cuba esta mas cerca de los deposilos. dc 
carbon, de Pensylvanla que muchos Estados 
norteamericanos del propio Medio Oeste. New 
Jersey esta miles de kilbmetros mas lejos que 
Cuba del petroleo venezolano. Veracruz esta 
a unas boras de La Habana, y mas del 70 por 
ciento dc los llaniados paises sub-desarrolla- 
dos Lienen menos reserva de hierro y manga- 
neso que nosotros. Y todo esto queda diclio 
sin exugerar e xhaustivamente las verdadcras 
posibilidades de Cuba con el petroleo, el as- 
falto, el coquc y la energia Lidroelectrica. 

Hace algunos anos las grandes corpora- 
cioncs pctroleras del mundo parecian no in- 
tcresarse por el petroleo en Cuba, y se aXir- 
maba que careciamos del mismo. En este or- 
den de cos as oabe concebir que el «suhsuelo 
cubano esta todavia virgen e inexplorado* y 
que las pesquisas y exploraciones por hacer 
deben estar orienLadas por el interbs nacio¬ 
nal. Las empresas miner as extranjeras, prin- 
dpalmente las norteamericanas, han vis to en 
Cuba exclusivamente un gran coio de roser- 
va de miner ales. 

Con combustible propio o ajeno, Cuba^li’A 
tneludlblemente hacia la industrlalizacibn, una 
vez marginado el maltusiAnismo econ6mfco y 
la dlctadura de Batista. 

VI. La Prostitucion de la 
Estadistica. 

La Eatadistica « una valioea dencia au- 
illlar para el estudlo de los problemas econo- 
micos. Pare conocer qub es lo que estA pasnn- 
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do en la economfa nacional y las tendencias 
futures de esla. el Estado necesita recolectar 
mulutud de dalos e intcrpretartos por medio 
de la Eflactistica. 

Eu Cuba, a mas de 50 anas do Republic*, 
ha habioo un gran complot maltusiano para 
que no se conozcan las verdaderos hcchas de 
nuestra realidad economica: se ha organfoado 
una real «conspiracion del silencio* pin ocul- 
tar la denuncia elocuente de los hcchas cru- 
dofi y de la miseria popular. 

Y cuando un maltusiano quicre confundir 
& la opinion publica prostituyo aiin mas la 
Esladislica y usa nuriieros aislados para ale¬ 
gar, por ejempio. que ei proDiema de Cuba 
se coucentra en cion to se tenia y ties mil dcs. 
empleados. No se traen a cotacion los cicnlos 
de miles de cubanos que trabajan solo unos 
meses del aho; y los que ocupados tiene un 
nivel miserable de vida. Si un extranjero oye- 
ra hablar a un maltusiano cubano. podria 
concluir que Cuba, es un verdadero paraiso 
occidental de abundancia y prosperidad. 

Otro argumento de la EstadLstica desa- 
lentadora de los pesimistas consiste en ar- 
guir aprioristicaniente que Cuba, no puede 
industrializarse bajo un plan de desarrollo 
economico, porque carece de los capitales 
necesarios debido a que segun alegun. se 
requieren 25,000 pesos por obrero en una in¬ 
version industrial y que (Mira ocuper sola- 
mente a 173.000 desempleados teudnamos 
que. procurar 4.325 millones de pesos. Aun 
mas. para ocupar, siguen dicicndo ellos a 
60.000 cubanos que anualmcnte arriban a 
la edad d e trabajar liabria que buscar to- 
dos los ahos 1.500 millones de pesos, canti- 
dades todes £stas que esUin fuera del al- 
cance de Cuba. 

En eplgrafes posteriorcs demoslraremos 
que todas estas ciiras estan llenas de lala- 
cias y de maldad; que Cuba si tiene capi¬ 


tals suficientcs para financiar su desarrollo 
economico. 

Ia Estadtstica asi prostitufda, le sirve 
al maltusiano para llcvar a la ciudadania a 
la postracion moral y al sentiraiento de im- 
potencia y para mantener los privilcgios de 
los que medran con el hambre de nuestro 
pueblo. 

VII. EI Mito de la Qulmica 
y las Soluciones Magicas.- 

EI maltusiano. como no quiere rozar la 
estructura ecenodmica de Cuba y revisar laj 
rclaciones comerciales con los Estados Uni- 
dos se aferra a la Idea de que la qulmica 
con sus formulas maravillosa* y magicas lo- 
grara el desarrollo econdmico de Cuba ob- 
teniendo la abundancia de la nada. 

El pesimista, retrotrayendo la qulmica 
a la Alquimia, vuelve a conflar en la trans- 
mu tacidn de los elementos y estima que los 
llamados sub-productos de la caha, aziicar 
verae. miel deshldratada. die. acabarkn con 
el ctiempo muerto* j desevWncar&n la eoo- 
nomla cubana. 

No hay desarrollo ©condmlco con solo- 
clones magicas. a camlno es dificil. la fase 
politic* de eliminacldn del maltusianismo 
batistiano, movilizacion ciudadana. planifi- 
cacion y dentro de 6sU. desde luego, las 
investigaciones cientificas y la forutacidn de 
tec nu logos, coustituyen un presupuesto bA- 
suxx 


VIII.-La Supuesta ausencia 
de Capital Cubano para ti- 
nanciar el Desarrollo Eco¬ 
nomico Nacional. 

El pesimista. cuando habla de inversio¬ 
ns para ei desarrollo economico, parte del 
supiK\MO de que Cuba carece de capital na¬ 
tional para financiar, y por lo tan to. inelu- 
diblemcnte hay que solicitar capital ex¬ 
tranjero. 

Cuba tiene capitales en cantidades epre- 
ciables. digr.as de considerarse previ&mente, 
antes de importar inversion no cubana. Bis 
deber del fuluro gobierno democratico del 
26 de Julio. «haccr un mventario de nuestr w 
capitales e intcnlar aplicarlos* antes de 
compromeler nuestro porvenir economico. y 
]x>liiico con la importacion de capitales. 

Analizadu la actividad economica cu- 
bana en ei periodo 1936-1956, podra obscr- 
var.se quqe Cuba es una nacion acrcedora 
y no deudora. que vendemas mas de lo que 
compramos al extranjero. Hemos ido aho- 
rrando. con escasa concicncia de ello, y te- 
nemofi un saldo acreedor en las cuentas 
nacion ales. Y ese ahorro de la Nacion se 
exporta en no menos de un 20 por ciento 
y se inviertc en el extranjero. 

* Los cubanos compran valores. acciones 
y bonus. de las corporaciones extranjeras, 
princi|>alincnte lus norlcamericenas. Lan cu¬ 
banos rea’izan inversioncs «directas* en loa 
Kstndos Unidos. (Miami, New York. elc.». 
Las cubanos hacen inversiones direcias en 
pauses de lo cucnca del Caribe (Venezuela. 
Honduras, etc.) Los cubanoe guardamos do- 
larcs en el Banco Nacional. La tendencia 
de ese papel nioneda implica un prestamo 
da su Lencdor a la economia nurtcajue- 


Todo ese ahorro nacional que exporta- 
mas. el gobierno democratico podra canali- 
zarlo haci* el financiamiento de nuestro 
desarrollo economico si se le ofrecen lot 
atractivos necesarios a loa tenedorea de ta¬ 
lcs dlneroe. 

£3 maltusiano y Batista como tab ns- 
da puede hacer por fomentar esa inversion, 
ya que rozaria el «staius quo* de las rela- 
ciones con Estados Unidos, y nuestra es¬ 
tructura economica. 

Tomada una decision antimaltusiana, ei 
gobierno democratico del 26 de Julio esti- 
mularia a loa nacionalcs que invierten en 
el extranjero. El me tod o serla variado y 
proteico; o el gobierno aiTiesga capital y 
se lo entrega al in version ista; • le paga 
terrenos y edificaciones; o le concede exen- 
cion fiscal; o le hace un pr&tamo, • Is 
subsidia. Tambldn podria protegerlo subien- 
do W arancel de aduana a loa productoa 
importadoa o utillzando el control de cam- 
bioa como medida tuteladora de la inver¬ 
sion nacional. Subsldiarla o coetAneamente, 
una intellgente politica ixnpoeitlva dcsalen- 
taria la Inversidn cubana en al extranjero. 

IX. La Ehidosa Necesidad 
de Capitales Extranjeros, 

i 

B2 pesimista col oca a Cuba como etierra 
de rutdie* al propugikir La inversidn extran- 
jera, sobra toOo u norteamericana, en Cu¬ 


ba. Trata de «dar garantfas al capital* y 
hasta ha mtentado modificar la legislation 
social cubana y abrir las conipucrtas al 
descinpleo tecnologico. 

Los es col ares de doce aiios en todo el 
mumlo ya saben la estrecha relacion que 
existe entre la independencia economic* y 
la indcj)cnclencia politica. Y en Cuba sobrun 
trrate.s ejemplos, preteritos y presentes, do 
ello. Y cuondo un pais como el nuestro va 
a tomar dc-cisioncs economiCMS en su pro- 
pio in teres, se encucntra con que tiene m- 
vitadus cxistentes que companen el plato 
nacional. 

Bln una politica de desarrollo econo¬ 
mico. Cuba tendra que sortear serios escollos 
al n-plar.tcar sus relacioius economicas cou 
Jos Blbtados Unidos. Las nusinas coi j>oiacio. 
lies americanas que invierten en Cuba han si- 
do cn muchas ocasioius para la Nacion iunc. 
ricana y el Gobierno Federal, vordadcras Lo¬ 
ros indoniitos que no se pudieron enlnzar; 
evaiiieron impuestos; burlabun la legislaciou 
ami-trust; crearon la «holding company* y 
la corganizacion piramidaU: ejercieron sus 
mfluenc:as en el Cougreso. para im|K*Qir.. at 
Gobierno Federal que liiciera represas con- 
tenedoras de inundacioncs y ret rasa ron la le- 
gislacion laborai y la formation de smdicatoa 
obreros. cFor que en Cuba se habrian de por¬ 
ter de otro modo? 

La inversion extranjera se amortiza en 
Cuba en cinco o sets anos (la azucHrera por 
ejempio). BU abseutisnio d« U corporaciou 
madre hace que sus hijos o filiales les sigau 
repitiendo sus utilidaoes sin que las misinaa 
se reinvicrlan en Cuba, cortando asi el pio. 
coso de multiplicaci6n d e la inversion. Ei»as 
re mesas de dividendos, reales o flcticios. cons- 
tituyen un voluminoso «debe* en nuestra ba- 
lanza de pages. 

En un pais hay inversion extranjera. o 
porque el mismo es de una oconomiu abierta; 
o porque, por uu acto racional. premeditaao, 
se cstipula la importacion de capitales para 
delermmadas indu^trias, bajo un plan. 

Cuba tiene que dejar de ser jungl* por 
fomentar. I-a inversion que atraigamos sera 
la inversion que convenga al in teres nacio- 
nal. La invilacion sera un acto de soberania. 
no una decision impucstu por presiones eco- 
nomicas y aceplada para solucionar problc- 
mas presentes coiupromelicndo «1 porvenir 
de Ins futuras generacioncs. 

En todo caso, ei capiul extranjero po¬ 
dria demandarse en el siguicnie ordeu do 
prefercncia: 

a> Pres tamos de organ ismos publicos in- 
Icrnacionnles al Gobierno. 

b) Piestainos de gobierno u gi>bierno. 

c) Inversion privada extranjera en pres¬ 
tamo directo al Gobierno para que os- 
te lo invierla o facilite a los empre- 
sarios. 

d) Inversion privada extranjera partici¬ 
pant como micros minorilorio en eui- 
presas nacionalcs. 

e) Inversion privada extranjera cou cl 
control de la einpros.t nacional. 

EI Gobierno siempre d**bera cscoger c! tl- 
ixi de indtisina a establocor, ciudada- 
no. adenuLs. do inq>edir la coinjx^ton- 
cia ai empresano nacional, que deba 
protegersv. 

X. La Proscripcion Intere- 
sada del Intervencionismo 
Estatal. 

FI maltusiano cubano cs cnemlgo de la 
acciun estatal en lc« ncgocios privadas. Con¬ 
tra la misma argumenta que ella obstaculi- 
za el sistema dc lihre empresa: que los buro- 
cratas son ineficientes y vonales: que el ia- 
borismo britanico lia fracasado: y finalrnen- 
tc, que un sistema economico impulsado por 
el motor del lucro, genera espontaneamento 
riqueza y prosperidad. 

Esta posicion del pesimista no le lmpida 
requerir en alguna oinirtunTdad al Estado pa¬ 
ra que el mismo lo defienda de l a compcten- 
cia extranjera con un alza del arancel da 
aduana; le construya una carrctera; las ca¬ 
lled alrededor de su fabrica; o le exija a 
una empresa de servicio publico de electrici- 
dad qu* venda mas barato el kilowatio des- 
tinado a la produccion industrial. 

EU tema del intervencionismo estatal ha 
sido punto polemico definidor de toda la rt- 
losofla politico-social; pero la polemica que- 
da reducida, d.ia a dia. a simples discuslonos 
eu las cAtedras universitarias. Si se anahza 
la historia d« las naciones occidentales des- 
d* 1914 a la fecha, se observara la crccien- 
t* necesidad que las mlsmas han tenido do 
darle una mayor participation al Elstado en 
la alta fiscalUacidn y dlreccldn do lus m-go- 
cios prlvados. 

La historia hum ana en los pasados das 
siglos nos muestra qus en dlstintoa periodos 
el intervencionismo estatal ha sido el sisto- 
m* ds la 6poca, pero, desde la Revolucion 
Francesa de 1789, s* estim6 que. aunqus el 
sistama econdmloo do entonce* habia vencl- 
do la lnflucncia ds los sehores feudales eu- 
ropeos. era necesarlo establecer loa principle 
d# ilbertad economica que permitlrlan ers- 
ces y agigantorse aJ Capitalismo. 

Con las experienclas de las guerras muo- 
dtides ds 1914 y 1939, sufr« el Capitalisms 
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profunda* transformaciones y march* ahora 
bajo el signo de un crcciente interveneionis- 
*n»o estatal. Ha quedado coniprobado que nl 
Irs t in pi es as privadas, ni las asotiaciones 
de cinpr&rarios, tienen, ni pod ran tener una 
vision global de la economia de un pais. En 
la actualidad, tod as las n at i ones industria¬ 
l's y aim las llamadas subdesarrolladas lu- 
chan por su desarrollo economico. 

La economia de la Nation, sa contempla 
actualmente dc modo global, tal como ve un 
impresario su negocio particular. Frente a 
la microeconomia de las empresas esta hoy 
la macroeco non via nacional. La Economia 
Politica conio ciencia sc ha comcrtido en 
|a Ciencia dc la Contabilidad Social. No to- 
do esta e.studiado ni previsto; pero el econo- 
mista ha revisado la Teoria Econ6mic a y 
aprovechando las expeiienclas de los grandes 
pui&cs industrlales proyecta en Latinoamdri- 
ta sus programas hacia el desarrollo econd- 
mico, para incorporar las beneficiois de la 
civilizacidn a nuestras nacioncs que tienen 
mas dc 100 aiios de retraso en muchos as- 
pectos. 

Cuba puede tener un Estado eficiente y 
honosto que con su accidn, estimule, prote¬ 
in. linuncic. combata o supla a la empresa 
privada y, nos haga a todos mas prdsperos. 
Esc es el proposito del 2G dc Julio. 

El Deculogo del maltusianismo, define 
rl pensamlento economico de Batista. Como 
rnlro en el Goblcrno dc la Republica tral- 
doraincntc. por la ventana y no por las puer- 
Uis de la Domocracia (provocando .artificial 
y crivninalmente una crisis politica a 80 dias 
de elccciones gencrales) se ha sentado sobre 
las bayonctus para gobernar, y en medio de 
una gran inquietud e inconformidad politica 
los problemas economicos nacionales han Ido 
agravando su situacion. 

Su regimen de fuerza enfrentado a la 
Nation le cxige una accidn tiansaccional, en- 
treguLsta y conservadora ew lo econdmico, 
tratando de evitarse complicaciones adicio- 
r.ales. Asi. las medidas y riesgos calculados 
quo afrontaria cualquier gobierno domocra- 
tieo, a Batista ie est&n vedados. 

Cualquier dccisidn que pudiej- a rozar la 
rictual esiructura econdmica cubana es evl- 

t. ida. No puede solicltar con un mlnimo de 
cncrgia e intellgencia ninguna modificacion 
de nuestras relaciones econdmicas con los 
E>tados Unidos, y ello nos pone a la defen- 
Mva esperando, en medio de llantos a lo 
Boabdil, que ano tras ano nos rebajen la 
cuot' > a^ucarera. Su timidez se extrema cuan- 
do . cbe iomentarse una industria sustituti- 
su dc in)portaciones o productora para la ex¬ 
port acidn. 

Frente al «desempleo» Batista llega a 
lo-: mas antjpatrioticos compromisos con tal 
dc conservar una relativa, aparente y tran- 
siloria estabilidad politica. Entrega los re- 
cursos nacionales < beneficio de la indus- 
tria extranjera; ofrece a Cuba como «tierra 
de nadie*. Promete en secreto abolir l a 1«- 
gLslacidn social, en la pr&ctica los obreros cu- 
bajios han visto qu c la dictadura ha reba- 
jado sus salarios en mas de quinjentos mi- 
llones de pesos ademas de abolir otras con- 
quistas proletarias, convirtiendo al Ministe¬ 
rs del Trabajo en una oficina patronal y 
a la CTC en una luerza interventora d e sin- 
dicatos y un a agencia batistiana, y mantie- 
ne en cartera la reforma que Implantar* el 
despldo compensado, para k) cual espera una 
oportunidad mAs de agTedir el derecho al 
trabajo del cubano. 

Las reservas de oro, ddlares y divisas In¬ 
ternationales que la Naclon ha ahorrado con 
el esfuerzo de 20 afios, las agota haciendo 
cuantiosas lnversiones publicas en edifica- 
ciones para proporcionar «empleo transito- 
rio* y modo fAcil de robar a Jefes mill tares 
V politicos sin aplicar esos fondos naciona¬ 
les de reserva a inversiones modificadoras de 
nuestra estructura econdmica; las de indus- 
trias sustitutivas de lmportaciones, las produc- 
loras para la exportacidn, las de articulos d? 
consume, nuevos cultivos, etc. 

El «gasto publico* empleado lmproducti- 
vamente por Batista en su desesperacidn po¬ 
litica, esta comprcmetiendo el futuro econ6- 
mico dc la nacion. Su lema parece ser: •des¬ 
pues d e mi el Diluvio*. Coda libra de oro, 
cada ddlar o divisa que Batista usa de nues¬ 
tras reservas, sera pagado al contado, con 
creccs, sudor y lagnmas por la presente ge- 
ncracidn y por las venideras. 

Maltusiano al fin, Batista dirige el <gas- 
to publico compcivsatorio* a levantar pirAmi- 
<its en el dcsierto: da empleo transitorio sin 
rozar la estructura econcmica ni modificar 
las relaciones con los Estados Unidos; sin 
ffuslituir imjxu luciones ni produclr para la 
exportation. Asi, ha realizado pavimentacio- 
ncs y cdificueiones faradnlcnmcnte csteriles, 
l:i llamada politica del cemento y el robo 
tipico dc Ins Dictuduras, y han financiado 
la edification privada tratando de evitar 
transitoriaincnte y a corto plazo el desem- 
plco. y el decrecimicnto de la economia cu- 
bann. 

En bus obras publicas los momentuneos 
benolidos se han visto dismlmiidos por el 

u. so InUnsivo dc la mecnni/acioit. implear.rlo 
inciios cubamw:. y por los hiuiimihs ihc:l«xs 
d« los rmliio;; mii sub.Vila puhlita p<»r mi- 
lloni's de peso, contrdidev: i ropailid<».s de- 
lante dc la pupila complice dc un Tribunal 
<b. Cuenl.is torroido j>or la vtnahdad y la pc- 
quenez moral. 


Vision GeneraJ de una Pla- 
nilicanion Economica 

El presupueslo de la «libertad po!itica» 

El estudio y ejecucion del plan de dc- 
sarrollo economico que aqui m* propugna. solo 
sera posible si s e elimina a Batista y su re- 
giuien del Estado y se instaura el Gobierno 
Democratico del 26 de Julio, ron el a])oyo 
decidido de las grandes mnyorias ciudadan.'u*.. 

Batista maltusiano v acusado por la in- 
estabilidad publica, no pueuc ni inLcntar si- 
quieia un cambio nwnimo de la estructura 
economica de Cuba, ni la revision de las re¬ 
laciones econdmicas con los Ebtados Unidos. 

Cuba debe recobrar su libertad politica. 
echar el maltusianismo gobeniante y consti- 
tuir un Gobierno Democratico qu c planee y 
realice el desarrollo economico cuanto antes 
Mientras m£s tiemix) carezcamos de libertad 
politica, m&s se profundizaran nucstros ma¬ 
les y sc le agotaran a la Nacion las reservas 
de oro, dolares y divlsas del Banco Nacional. 

PlanUicacion Versus Es- 
pontaneidad. 

La planificacidn implica inventariar, va- 
lorar, calcular y prever a corto y a largo 
glazo la economia de un pais en su conjun- 

E1 empresario privado realize esta labor 
en su empresa. Con sus propios rccursos no 
puede crear los instrumentos para tener una 
vision global exacta de la economia nacio¬ 
nal; cuando mas, contraria a un econoniista 
para que el mismo 1c informara de las ten- 
dencias de la economia. 

El rapido desaiTOllo economico de un 
pais no se produce por la accidn espontanea 
de las fuerzas econdmicas. Y aunque una 
econonvia determinada tir.iera un ascenso ra¬ 
pido. sin planificacion, el progreso podria no 
ser lo nccesoriamente uniforme en todos los 
drdenes, y sobre todo, sin mecanlsmos plani- 
ficadores de reajustes ante la crisis ciclicas 
x> no de la economia, los logros se vcrJan sc- 
riamente amenazado, si no destruidos total- 
mente. Tal ha sido el caso de Cuba repu- 
bllcana. 

Por la espontaneidad’estamos como es- 
tamos. La Teori a Econdmica tiene hoy un 
avanzado estado de desenvolvimiento. Y las 
tdcnicas de desarrollo econdmico en los paises 
escandinavos. Gran Bretaha, la URSS y-los 
propios Estados Unidos, sobre todo en la pa- 
6ada Guerra Mundial, son .cada dia mas eH- 
caccs. La propia expericncia en tdcnica de 
desarrollo de algunos paises latinoamerica- 
nos (subdesarrollados, como Cuba), Brazil, 
Chile y Argentina, quienes han recibido la 
cooperacion cientifica de la CEPAL, es de 
tal man era y a un logro y no un a especula- 
cion que por todo ello podemos propugnar 
decididamente que Cuba debe rechazar la 
tests de la es pontaneidad y aceptar hasta sus 
ultimas consecuencias una planificacidn es¬ 
ta tal para acelerar su desarrollo econdmico. 

Planificacion Democratico 
del Gobierno del 26 de Julio 

Que el Estado asuma la responsabilidad 
del estudio y ejecucidn de un plan de desa- 
rrollo econdmico no slgnifica ejercicio por 
parte del mlsvno de poderes dictatoriales. La 
planificacidn es compatible con las libertades 
individu&les, y sdlo ella puede hacer posi- 
ble un mundo en el que exista libertad in¬ 
dividual y seguridad econdmica. 

La esencia de una planificacidn demo- 
crdtica radica en la participacion de la opl- 
nidn publica, con sus diversos grupos socia- 
les, a travds de las organizaciones revolucio- 
narias. Instituciones Civicas, Sindicatos obre¬ 
ros y patronos, industriales, partidos politi¬ 
cos, Congreso, etc., de una intensa moviliza- 
cidn ciudadana, en la discusion y ejecucidn 
Qo k>6 planes economicos. y en la demarca- 
cion de sus metas, inmediatas y mediatas. 

El estado democratico, aun fijandose ob- 
Jetivoc revolucionarios puede elaborar l^s 
tdcnicas de accidn social necesarias e idd- 
neas para cumplir sus altos fines sin ape- 
Jaciones a la violencla sobre grupos disicien- 
tes, clases aociales inconformes. usufructua¬ 
ries de intereses creados y otras mlnorias. 

La Industzia Azucarera 

Los cubanos afirmamos que «omo6 un 
pais monoproductor; sin embargo, eso no 
significa que un plan de desarrollo econdmi¬ 
co debe hacer disminuir la actual capacidad 
de la industria azucarera. 

La economia cubana del afio 1924 a 1952, 
crecid en muchos scctcrcs no azucareros, y 
eso nos hizo reiativamente nienos dependlen- 
tes del aziicar; pero lo cierto es que todavia 
Cuba crece, se estanca o dccrccc segun los 
vaivenes del precio del azucar. Por lo tanto, 
cl objetivo estA claro y diafano para todos: 
divcrsificar nucstr a produccidn nacional. Y 
—a— ello debera ayudar aunque pudiera 
aparcrer contradictorlo, la propia industria 
azucarera. 

Cuba ha deir.o>t:ado que on un a cficien- 
tc productora de a/.ur:.r. Una zafra nos re- 
pie.scida amiahncnte inrrcMxs i»or quini«-nt<»s 
mill(*r.c\s dc pc.sews. Nuestras expoi lacionos de 
azucar y tnicUs n<>s |)»-n»iiUn adquirir las 
di visas in ter nacionales j dolares que nc'ccsi- 
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tamo« para pagar las linportacloncs de ble- 

ne* de , >ital y bicncs do coiisumo. 

Cull debe imprchr la bajrt de la produc- 
ci6n azucarcra y prorurar su incivmonio. lo- 
grando por lo memos. en las anas quo co- 
rren, ?.alras de (into inillone.s de toncladr.s. 

Eskimos cn candkiones de concurrir ;il 
mercado mundial Oncluycndo ENlados Uni- 
das) canto productores eiuicntes quc soitios, 
y ofrecer cn condicioi.es de libre coinpcten- 
cia. mcjoros precios quc !os dcnias: este se¬ 
ra sicniprc nueslro mcjor argunicnlo a la 
bora de defender la.s vent as cubanas. 

Nuestr a expan sion pocira lograr.se tan to 
cn a/.ucar brute y uncles. como cn los sub- 
productos d c la cafia quc pueden scr obte- 
nidos ccononiicamenlc mediantc la investi- 
gacion cientiiica. 

El camino, como ya homos expresado, 
cst& lleno de obstaeulos, tan to con lo.s pro- 
ductores protegidos per Estado.s Unidos 
(Puerto Rico. Hawaii. Filipinos y cl u/.uca- 
rero continental americuno), como por los 
poises subdcsarrollados que ahora compiten 
con Cuba (Santo Domingo. Mexico, Venezue¬ 
la, Brasil, Peru. Bolivia y ottos) ya que en 
esta clase dc paiscs cl Estado tiende a pro- 
teger U industria azucarcra nacional, la quc 
tiene un mercado dc eonsiano Intcrno ase- 
gurado, l e ahorra dolares al pais, y lc pro¬ 
duce dlvlsas intcrnacionales si logra alguna 
exportacidn. 

Las ventas de aziicar cubano tienen tam- 
bldn otro valladar; parece definitivamente 
comprobado por las economistas, .que en los 
pueblos de alto nivcl de vida, como los Esta- 
dos Unidos, verbigracia, el consumo de azu- 
car no aumenta corrclativamente con las 
nuevaa alzas del nlvel dc lngreso por habi¬ 
tant, cs decir, que no es corrccto esperar 
que mlentras mis gane un norteamcricano. 
maj aziicar consumlra. y a que el mistno es 
un arUculo de demanda inelastica. 

A esto debemos aftadir que cn pueblos 
como el chino. de infimo consumo dc azu- 
car por persona, el Estado bajo sus planes 
de crectaniento econbmico limlta deliberada- 
mente las lmportacioncs de biencs de con¬ 
sumo, como el aziicar, sacrificando temporal- 
men te a los consuniidores. El ejemplo del 
pueblo ingles ei; la posguerra es ton recien- 
te quc todos lo conocemos. 

Aun mds, parece correcto pensar que de 
grandes nucleos de poblacidn desnutridos en 
pafses asidticos, africanos y europeos tam- 
bidn todos potenciales consuniidores de azu- 
car, no debemos esperar cn los proximos alios 
sustanciales compras. a causa de sus cnor- 
mes diflcultades econdmicas. 

A pesar de esos serios obStdculos, el Go- 
bierno Democrdtico del 2G, 'promoveru con 
un* politica Inteligcnte, cnergica y audaz, 
la expansldn azucarcra, liberan&o a la In¬ 
dustria de los especuladores e lntcreses an- 
tt nation ales que hoy la dirigen. 

Objetivos de Una Politico 
de Desaziollo Economico 
en Cuba 

El Goblemo Democrdtico pudiera fijar- 
se como objetivos dc una politica de <t*arro- 
Uo econtaiico en Cuba, los slguientes: 

lo. Ellmlnacidn del desempleo y subem- 
pleo actuales, y creacion anualmen- 
te de las nuevas plazas necesarias 
para darles ocupacion a los miles de] 


jdvenes que todoe loo afios arrfban a 
la edad de trabajar y cstan en aptl- 
tud de hacerlo. 

Las nuevas plazas para esos jdvenes y 
los desempleados y subenipleados. seran pre- 
feribknumte de aqucllas que proporcionen 
un alto nivel de ingresos por individuo, co¬ 
mo los dp la industria. transport* y otros ser¬ 
vicios. Las actividades primarias canto la 
ugricultura. la |>osca. la mineral meramente 
cxtractivas, pro|K>rcionan cm picas de bajoa 
ingresos, son fuentes de traba,o barato; los 
mismos deben rccibir fucrlos ddsis de nieca- 
nizacion en la medida en quo sc creen nue¬ 
vas plazas d c alt a productividad. 

2o. Dar una crecleiitc participacion a 
lo.s cmprcsaiios y al Estado cubano 
en la riqueza national. 

Tanto en las futuras unpresas a crcar 
como en las ya cxistcntes. el Gobierno dc- 
mocratico dara trato preferente a los em- 
presarios cub a nos para quc los mismos scan 
sus propietarlos. Estos lines pueden scr lo- 
grados con una oplicacion inteligcnte dc la 
maquinaria cstatal. El mismo Estado ]>odra 
nacionallzar empresas. como po r cjunplo. las 
de servicios publlcos, y entregarsclas a cm- 
presarias cubanos. o socializarias, reservan- 
dosclas para si y opcrundolas. 

3o. Procuiar una redistribution del In- 
grcso nacional de acuerdo coq los 
principlos dc la Justicia Social.* 

Como ya sc expreso. la politica distri- 
butiva cubuna desde 1933. con sus mayoros 
salarios. Jornada dc ocho horns, descanso re- 
tribuido, seguros socialcs, etc., ha producido 
un mas jus to reparto del ingreso nacional, 
cs deeir, del total de utilidades dc tod as las 
empresas, Individuates y socialcs. existentos 
en Cuba, ingreso que antes ib a a pocas ma- 
nos y ahora, a much as mas. 

El aumento y mantenimiento dc los sa¬ 
larios, y de toda clase d c medidas socialcs 
justas, sera politica Ilrme del Gobierno de¬ 
mocratic©. 

En la agricultura. como paso elemental 
hacia la Rcforma Agraria. deberan de asen- 
tarse, con titulos de propiedad. las lamiliax 
campesinas beneficiarlas de un Plan de Re¬ 
parto de Tierra, con asistcncia tecnica y fi- 
nanciera. 

Inventario de lo que 
Poseemos 

1) La pobiaclon de Cuba. Con los datos 
del Censo Oficial de Poblacion de 1953. ha- 
gamos un estudio esquematico de la pobla¬ 
cion de Cuba. Se estima que en el curso 
de 1957 6sta alcanzd la cifra de 6.375.000 ha- 
bitantes. Veamos el stguiente cuadro: 

Censo Olicial de 1^53 


Poblacidn Total 5.829.000 

Fuerza Potcncial de Trabajo 2.059.659 
Empleados 1.886.659 

Desempleados 173.000 

No activos 3.769,341 


La cifra de «emplcados* comprende tan¬ 
to a ios que estan ocupados ios doce niescs 
del ano, como a los subenipleados, es decir, 
a aquellos que solo trabajan parte del ano. 

En los «no activos* cstan comprcndidos 
« mcnores d e 14 ah os, las amiss de casas, 


los estudlantes, los Incapacltados, personas 
en instituciones de benelicencia. etc. Todos 
dstos ascicnden en Cuba a 3.769.341. es de¬ 
cir. a un 62 por cicnto de una poblacion to¬ 
tal de 5 829.000. 

Por lo tanto. en Cuba, de cada 100 ha- 
bitantes 62 son cconomic-amentc «inactivos., 
y solo 38 estan en aptitud de trabajar*. 
Dc e-^tos 38.3 estan dcsocupadas y lo.s ctros 
35 oc ii pad as durante el aho, total o partial- 
monte (subcmpicados;. 

La proportion ontre la poblacion Inac- 
tiva y la lucrza potcncial de trabajo parece 
scr bastante parccida en casi todos los pai¬ 
scs. En los Esta das Unidcs. dc 100 per-'on as. 
40 o 41 cstan i*n aptitud dc trabajar; cn In- 
glaterra la cifra sc cleva solo a 42. En Cu¬ 
ba como sc aliinio. los mactivos parecen ser 
62 en cada 100 . La mujer, ama de ca-sa, a 
medida quc abandone el hogar y vaya a la 
fabrica, ai^nentara la cifra d c 38. 

Desempleados son los mayores de 14 anos 
que estan cn aptitud de trabajar y no pue¬ 
den encontrar ocupacion. EH Censo Oficial 
da la cifra de 173.000 para Cuba en 1953. 
Esa cifra representa un 8 por cicnto de 
2.059,659, nuestra fuerza potencial de tra¬ 
bajo. 

La cifr a oficial del desempleo es mavor- 
mente polemica no s61o porque, por razones 
politicos, el Censo se hizo cn periodo de za- 
fra, momento de maxima ocupacidn en la 
ecouom\ia* cubana. sino porque cn Cuba mu- 
chos de los que se dan por ocupados tienen 
un miscro nivel de ingreso y otros solo tra¬ 
bajan algunos mese s del ano. Lo correcto 
es liablar de «brazos no ocupados*. compren- 
dicndo.se tanto a los desempleados como a 
los subcmplcados. 

Del propio Censo podemos obtener los 
siguicntcs datos en muneios redondos: 



Ocupados 

Agricolas 

820,000 

No ngrit-olus 


no eficientcs 

880.000 

No agricolas 


eficientcs 

220.000 

Totalcs: 

1.920.000 


Las cubanos ocupados lo estAn en tres 
tipos de actividades cconomicos; las agrico- 
Jas; las no agricolas cficicntes, como son las 
industrias; y las no agricolas no eficientcs, 
(los servicios en general), es decir, el co- 
nicrcio. la artesania, etc). A estos unicoa 
cfcctos en las Industrias sc considera a to- 
clas ocupados el aho corricntc, ya que siendo 
los ingresos por salarios industrioles supe- 
rlores a los de otros grupos, aquellos ganan 
gcncralir.cnte mas en unos pocos meses que 
los que devengan los trabajadores agricolas 
y muchos empleados de comercio y otros si¬ 
mile res en todo el aho. 

Si sumamos los ahos-hombres dejados de 
trabajar en 1953 s c obtendra la cifra de 
530.000 y cemo en toda cconomia normal- 
mente hay periodas en que de manera for- 
zosa sc deja de trabajar. como en l a esta- 
cion de las lluvias. rcccso despues de las co- 
sechas. paros, limpiezas, etc., podemos calcu- 


lar como cifra de aubempleo. es decir, de 
ahos-hombres dejados de trabajar en 1953, 
la de 230.000. Si a ese montante de subetn- 
pleo siiui.'imos los 170.000 desempleados u>- 
talmcnte, podremos afirmar que el gran to¬ 
tal tie brazos no ocupados pasa en Cub a de 
500.000. 

Todavia queda mas que a nadir a los 
500.000. Anualmcntc cerca tie 60.000 jova-ms 
arriban a !a edad dc 14 nhos v sc convict t-n 
cn productores potenciales. Si a todos cllos 
rcstamas los cubanos que en cl aho muoren. 
sc incapacitan, se rctiran, emigran, etc., nos 
quedaremos solo con cerca de 40.000 jbve- 
ncs cn aptitud do trabajar quc gravitan so- 
bre las cifras anteriores y sobre la econonua 
nacional. 

Si intentaramos calcular donde podrian 
ser creados nuevtxs empleos para colocar so¬ 
lo a esa terrible dcud a pendiente dc la Nu- 
cion de 500.000 brazos no ocupadas (dcsCiu- 
pleados y subenipleados), no serda permitido 
hacer en principio la siguiente distribucion: 


Agricolas 

155,000 

No agricolas no 

cficicntes 

233.000 ; 

No agricolas 

eficlentes 

112.000 

Total: 

500.000 


Junto con 6stos deben crearse los ne- 
ccsarios para ocupar a los 40.000 jovenes que 
anualnicnte pasan a scr productores en po- 
tencla. 

Hemos visto la composlcion de la pobla- 


cion cubana. De sus trabajadores (obreros, 
industriales y campesinas) podetnos afirmar 

Aho* 
hon ibres 

Trab. 

Ano* 
h ombres 
no Trab. 

% 

tlcnipo 

Trabj. 

564.000 

256.000 


606,000 

274,000 

69% 

200,000 

000.000 

100 % 

530.000 


que los mismos tienen las condlcfones de vi- 
vacidad, jnquictud y sed de progreso im- 
prcscindibles para ser incorporados de inme- 
diato a un plan de desarrollo economico. 

El enipresario cubano ha dcniostrado e.«- 
tar alerta a todos los avances tecnologicoa 
y metodos de organlzacidn. y aunqu c las fu- 
turas nuevas industrias iniplicaran normas 
distintas y especializacidn, podemos esperar 
que el empresarlo nacional se acondicionaru 
a las exigenclas venideras d € la tecnica. 

El tecndlogo para el desarrollo economi¬ 
co sera tanto el cubano ya forniado como los 
ingenieros y cientificos que nos proporcio- 
nen las universidades nacionales. asi como 
los extranjeros contratados cuando convcnga 
a los lntcreses de Cuba. La juventud univer- 
sitaria cubana esta moralnicnte obligada a 
orientar su propia educacion haci a estas nii- 
ra s patrioticas. Y a ello se encaminara tam- 
bien la Planlflcacion Educacional del Movi- 



sii© up** 


**■—Los catnpesinos no re - 
gat ear on esfuerzos en ayudar- 
nos . Habta que verlos caminan - 
do por intrincadas veredas, en 
las noches oscuras cargatido 
cincuenta o sesenta libras de 
ynercancias para llevdrnosla a 
nosotros. Otras veces daban in - 
formes de los movimientos de 
los soldados y hasta de lo que 
hablaban. Con el respaldo de los 

0 

catnpesinos pudimos derrotar 
la tiranta”. 

FIDEL 
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mien to Revoluclonarlo del 28 de Julio, cuya 
Xesxs publicaremos en breve. 

El Capital para Financial 
el Desariollo Economico 
de Cuba 

Vis*to va que Cuba dcbe crear nuevos em- 
pleos para dar trabajo a 500,000 braze* no 
ocupados ' cifra del desempleo y subempleo) 
y a 40.000 jovenes quc anualmente llegan 
a la edad de trabajar. procede calcular aho- 
ra la inversion, en millones de pesos, que 
gene r aria esas nuevas plazas. 

Para que la inversion sea eficiente y ha- 
pa dcsarrollar y crecer l u economia cubana 
dcbe distinguirse entre lo invertido para el 
incremento primario, y la expansion secun¬ 
daria. La inversion anual para el incrcmen- 
to primario scria la destinada a la creacion 
tie nuevas industrias sustitutivas de impor- 
laciones c productores para la exportacion. 
La inversion anual productora de la expan¬ 
sion secundaria sera la dirigida a la agricul- 
tura, servici 06 y otras actividades de menor 
product ividad. 

Ixxs pesos por hombre a ser invertidos 
pueden calcularse en Cuba en (8,000) ocho 
mil por brazo ocupado en el incremento pri¬ 
mal io y en dos mil ochocientos ($ 2 , 800 . 00 ) 
en la expansion secundaria. 

La cifr a dc $8,000.00 resultaria de un pro- 
inedio dc obras mayorcs y menorcs. Muchas 
industrial ticnen una inversibn por hombre 
do $25,000 00 o mas; otras. de mucho me- 
nos. De todos modos, bajo un plan de in- 
duslrialiacibn quedan ocupados tanto las que 
trabajan on las fabricos, como los parquea- 
<iort*.s de automoviles, vendedores ambulan- 
irs. etc , los que no requicren cifras sustan- 
cialts de capitaliacion para podcr trabajar. 

Los $2,800.00 por hembre en l a expan- 
.‘i0n secundaria quedan explicados si se rc- 
cuerda quc los mismos irian dirigidos a la 
auncultura, el comercio y a otras ranias de 
los servicios principalmente. 

La inversion para colocar los 40,000 jb- 
vcncs scria la siguiente: 

8000 $5,000.00. cju. $40 Incremento Primario 
32.000 2.800.00 c,u. 88 Expansion Secund. 


40 000 $128 


Es dccir. quo serian $128,000,000 nocC5a- 
rios de imcrsion anual para colocar, aho 
r.i.s aho, n 8.000 jovenes en industrias sus- 
tiiuiivas dc* importaeiones o proauctoras pa¬ 
ra ia txporlucion; y a 32,000 en la agricul- 
turn, ccmcrcio, etc. 

Con ticnlo veintiocho millones de pesos 
sc cmplcarian a 40,000 jovenes anualmente; 
pero. como Cub a tien e pendiente la cifra de 
6 o:»,i; 0 U br;s/.os no ocupados (dcsempleo y sub- 
einpleo», necesitariamos ano tras ano, ir dan- 
uo cmpleo a GO.000 de elios hasta ocuparlos a 
todos en un periodo maximo de 10 anos. el 
quc por la propia expansion de la economia 
tul vcz podr..'a reducirse a ocho, sietc o scis 

ah os. 

Por lo tanto. la Inversion anual para 
ocupar no ya a 40,000 jovenes, sino a 60,000 
brazos adicionalcs (100.0CO entre umbas ci- 
fras) se elexaria a 320 millones de pesos. Sin 
embargo, si tenemos en cucnta que cn la 
economia cubana hay capacidad ociosa en la 
inciUoli ia, en el-propio transport?, y en otro? 
sec tores, y que los mismos podrian ampliar 
sus servicics sin ampliar su instalacioncs, du¬ 


rante los tres prim eras ahas la euantla da 
la inversion anual scria inferior a $320 mi¬ 
llones. Aun mas, cuando se otsciva que el 
!lrunndo «capital social nucionab. es dccir, 
edi'.icaciones es: a I ales, call<s. carreteras, es 
relativamcnte sati.--'actono para los tres pri- 
nw-ros anas, en !<>s males ,\e evil .rta aumcn- 
tar las ini pen lac iones, sobre todo dc bienes 
de consume. 

Accptados estos supucstos. los $320,000,000 
quedarian reducidos a $ 200 , 000 , 000.00 anualcs 
para financiar el desariollo ecomxnico de 
Cuba. 

Con esn inversion el crecimicnto econo¬ 
mico tendria un ritmo (tasa) dc 7.5 por cien- 
to, es decir. que la economia cubana crece- 
Ka y seria cada aho alrededor de 7.5 por 
cicnto mayor que cl aho anterior. Esa tass 
de crecimiento no es utopica porque paises 
latinoamericanos, como Brasil y Mexico, se- 
mejantes en su estructura economica a Cuba, 
la han alcanzado en el ultimo cuarto de siglo. 

La cifr a de $200,000,000.00 es altamente 
alentadora debido a que los economistas han 
afirmado categoricanientc quc «la economia 
cubana genera anualmente un 3 horro de mas 
de $ 200 .c 00 . 000 . 00 » dada la actual distribution 
del ingreso nacional. 

Con ose ahorro interno tenemos garanti- 
zada la inversion para financiar cl tiesarro- 
llo econbmico, sobre todo si se toman por el 
Estado decisiones inteligentes que cstrmulen 
la inversion prhada nacional en los sectores 
previamente selccionados. 

La inversion que provienc del aliorro na¬ 
cional podria scr suplementada por la deri- 
vada del uso de Ins reservas dc dolarcs y di¬ 
visas internacionales. acumulcdas en e! Ban¬ 
co Nacioi.al (si es que Batista deja algo), 
por los emprbstitos extranjeros y por la in¬ 
version privada extranjera. 

Otros Activos 

Adcmas de una poblacion idbnea y de 
capitales de inversibn. Cuba dispone de re- 
cursos naturales y de Instituciones crediti- 
cias, monetarias y mcrcantilcs ya estableci- 
das. La creacion de un Mini-sterio de Eco- 
nomia, al estilo d e otros muchos prises, sc¬ 
ria rccomendable. El Estado quedaria asi do- 
tado de una autoridad poktica asLstula de 
las tecnicos nccesarios para trd labor tros- 
ccndcntal. 

Necesidad de un Programa 
de Desariollo Economico 

El Gobierno Democratico del Movimlento 
deberia ir de inmediato a la prcparucibn dc 
un programa de desarrollo economico quc 
podria tener como plazo inmediato cl termi- 
no d c DIEZ AtfOS. Previamente habra que 
invertir un aho o dos en haccr los estudios 
y prepaxativos preliminarcs. En esas laborcs 
Cuba recibiria sin duda la coopcracidn de les 
organismos especializados internacionales a 
los qu e se les podria confiar cn colnboracibn 
con tecnicos nacionales. un c.'tiuiio scrio so¬ 
bre Cuba, ya que el «In forme sobre Cuba*, 
heebo por la llcmada Mis ion Truslow del 
Banco Intcrnacional dc Reconstruction y Fo- 
mento (BIRF) fue dcficient c y omLo al no 
hacer ningun analisls atchdiblc dc la indus- 
tria azucarcra. 

Habra necesidad dc preparnr una lisla do 
las nuevas industrias por estableccr, obsei- 
vando nuestros renglones de imports iones 


7 -otras poises de estructura econdrol- 

Ca similar a la cubana han podxdo producer 
industrialmcnte tanto para cl mercado inte¬ 
rior como para la exportation. 

En su caso, para conoccr si una inuux- 
tria puede e-stablcccrsc el icier.temcric habra 
qu e Ir a la experimentacibn indusinal o .s<*- 
miindusirial. La investigacion cicr.lifica li- 
bre de poses zlquimL*>tas tratara de aprovc- 
char los subproducios del azucar > tsiudia- 
ra otras posibilidades de industriali/ucion. 

Resulta de imperiosa premura. entre 
otros puntos, la revision de la Icgi.slacibn mi- 
neia, libcnindola dc la cspeculacion infruc- 
tifera y del «abstencionismo kgahsta- y po- 
niendo los recursos del subsuclo cubano al 
servicio de los intereses nacionales. La in- 
vestigacion geologies nos dira nucstras po- 
tencialihades y los actuales ccotos d c reser- 
va mineral* deberan convertirse en materia 
orima para nuestros projV.s a itos homos, y 
plantas de rcfinacibn de minerales. 

Es imprescindible tembien replan tear sa¬ 
tire nuevas bases la politica de comercio ex¬ 
terior de la Republica, mediante el estudio 
y la celebracion de convenios comerciales con 
otros paises que favorezean el desarrollo de 
la economia nacional. De igual mancra ha¬ 
bra de dedicarse atencion preferent^ a la 
rcgulacion y racionalizacion de los sistemas 
de transporte del pais para, en un piano na¬ 
cional, propender a un crecimiento mas equi- 
librado de sus dlstintas zonas y, en el in- 
temacional fomentar la creacion de una ma¬ 
rina mercante que transporte una alta pro- 
porcion de los 5.000.000 de toneladas dc azu- 
car que exportamos anualmente y buena par¬ 
te de nuestro comercio de importacibn/~> 

Por otra parte, debera haccrse un es¬ 
tudio economico de todas las fuentes de ener- 
gia oonocidas actualmente para formular los 
planes correspondientes de aprovechamiento 
con el fin de acelerar la Industrializacibn del 
pais y la cnodernizacibn de su agricultura. 
A este ultimo res pec to. tambien se estudia- 
ran e lmpulsaran las posibilidades de rizgo 
y la oonstruccion de presas de uso multiple. 

La proteccion de las cm presas cubanaa 
y de la economia nacional, por merecer un 
tratamienlo especial, debera llevarse z caba 
mediante instrumentos eflcaces; mcncionadaa 
previamente la tutela arancelaria, la creciiti- 
cia ayuda tecnica. investigacion cientifica 
sufragada por cl gobierno, etc. 

Algunos Obstaculos 

L a creacion de nuevas industrial tleno 
dificultadcs r.aturalcs que habra de veneer. 
Los empresarios y tecnologos deberan adap- 
tarsc a las nuevas actividades industvialcs, 
distir.tas en muchos casos a sus labores ba- 
bitualcs. Por constituir Cuba lo que se lla¬ 
ma una ECONOMIA ABIERTA, en la que 
todas las productores extranjeros pueden ven¬ 
der librenicnto sus articuio6, el emprtsario 
cubano esta obligado a producir tan eficien- 
tementc como el industrial extranjero de mas 
alta productlvidad. 

El crecimiento economico do Cuba csta 
limitado por tratados y convenios interna- 
cionale^, los que Cuba en muchas ocasiones 
ha acoptado bajo estado dc heccsiuad. La 
revision dc los mwnos sera tarca dificil que 
pesura sobr^ los hombros dc ics diplomaticos 
del Gobiorno democratico de la Rcvolucion. 

Cuba tiene que veneer tambien las difi- 
cultades quc lc olrecc un MERCADO INTER- 


NACIONAL, «yuc no nos comprm mes 

procuctos; o no no.*- p;.ga lo que aspiran 
I>or los uiiMH<->; o m* opmic a otras nu^ 
])TOii:u luiu* i :ud«.. <•:*, Cuba. 

I^i nnsiiia <ir.sone:.ta« ;6u de bis cl* 
pi ikUu toras. dc tiab.'.jndi/ic.s y. on gcnerul 
muchos iukIcc.s cic la poblacion cubana, 
un obc.taculo. fclizmcnte .solvable, para logiu 
<•1 apo\o decidido dc los i;vujx>s liunianos qiiv. 
habran dc scr cjccutori.s y a la vc 2 benefi¬ 
cial ios del plan dc desarrollo economico. 

Los Resultados Posibles 

Como rcsultadoy del plan de decnrrollo 
economico planeado y ciecutado por ol Go¬ 
bierno democratico del 26 de Julio, pueden 
csperarsc. al cabo dc «un periodo at diea 
ahos, loe siguientes: 

a) Duplicocion del ingreso nacional —de 
1735 millones de pesos a 3.540— a 
una tasa de crecimiento de la econo¬ 
mia cubana de 7.5'I. 

b) Eliminacion del de-senipleo y del sub 
empleo. 

c) Ocupacion dc 40.000 o mAs Jovenes 
anualmente. 

d) Elcvacion del promedio dc Ingreso 
por persona dc 300 pesos anuales f 
500 pesos cn IS53. 

Al alcanzar estr.s nitUs Cuba tendri on 
nlvcl de vida mas alto que Francia, Italia, 
Checaslovaquia y todos los parses latinoame- 
ricanos. 

es una aspiration econbmica bdslca 
por la o.ue tanta sar.gre han derramado la 
juventud y el pueblo de Cub a y una deuda 
de honor del Movimiento que dtsde la he- 
roica Sierra Maestra liderca Fidel Castro. 

El Centenario de "La 
Demajagua" 

E3 10 de Octubre de 1068 los cuba nos ce- 
lebraremas y evccaremcs la manana lumi- 
nosa en la que Carlos Manuel de Cespedes, 
el Padre de la Patria. liizo repicar la cam- 
pana glorias a, dib libeitad a los esclavos y 
proclamb la Indcpendcncia de Cuba. 

Nuestra mejor ofrer.da a la fnemoria de 
los Fundadores de la Patri a cn ese dia do 
10 de Octubrc de If63. scran los logros del 
plan de desarrollo economico que los cuba- 
nos hayamas alcanzado por el trabajo. la in- 
teligencia y la cooperation, y lr. s qu t . poae- 
mos ofreccr al nsundo como frutos de una 
nacion en la que aus hljos pueden du'frutar 
de libertad, stguridad econbmica y bienes- 
tar cspiritual. 

Con su palabra siimpre cumplida, con 
el respaldo de un pur bio heroico y dc una 
Juventud valicnte lurgo de derribar a Batis¬ 
ta del podcr y del Gobierno Provisional do 
transicion que debe sucederle. el 26 de Julio 
con miles de mart ires v de heroes, aspira a 
que la nacion cubana, mt: gratia pUv.amen- 
te. liberada economicamente con una eduea- 
cion y una cullura nacioi.al y una total ln- 
dependentia realice el plan de desarrollo ect>- 
nbmico antes cnunciado y las otras medl- 
das rtvolut-ion.il ins quc tran.sfcnncn a Cuba 
en todos los ordor.es ck* mi \ida. Solo cuan- 
da hayamas cumplido Cit:.s promesas, po- 
crcmc.s mirar luni*.iamciite a la cara dc r.uco- 
tros giantics muertos, d c * nuestros lorjaiio- 
res, dc nuestros com pi: nor os caidos, y a la 
mirada dc un ))ii«.blo que sabra encontrar su 
destine, por«iUe esta si cs su *RcvolucibiU. 
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“Ancha es la tierra en Cuba 
inculta, y clara la justicia de 
abrirla a quien la emplea, y 
esquivarla a quien no la ha 
de usar” 


JOSE MARTI 










